COMUNE DI PIEVE TESINO PROVINCIA DI TRENTO

VERBALE DI DELIBERAZIONE
della

GIUNTA COMUNALE
n.78 Reg. deliberazioni
Oggetto: approvazione schema conto del Bilancio esercizio finanziario anno 2015,

Il giorno 01 del mese di GIUGNO 2016 ad ore 10.15 nella sala delle riunioni, presso il
Municipio di Pieve Tesino, previa regolare convocazione, si € riunita la Giunta comunale.

Sono presenti i Signori:

Gioseffi Carola
Nervo Oscar
Nervo Susi

@aN=

Sono assenti | signori://

Assiste il Segretario Comunale Signor dott. Stefano Menguzzo.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, la dott.ssa Carola Gioseffi, in qualita di
Sindaco, assume la Presidenza e dichiara aperta la seduta, per la trattazione dell'argomento in
oggetto.



Oggetto: approvazione schema conto del Bilancio esercizio finanziario anno 2015.

Premesso che:
La Giunta Comunale & tenuta a predisporre, ai sensi dell’art. 54 del Regolamento di contabilita
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 19 dicembre 2013, lo schema di
rendiconto della gestione, corredato della relazione illustrativa, per sottoporlo allesame del
Revisore dei conti e alla successiva approvazione da parte del Consiglio Comunale;
il Tesoriere Comunale ai sensi dell'art. 28 del DPGR 28 maggio 1999 n. 4/L e s.m. ha reso il
proprio conto per I'esercizio 2015;
dato atto che il rendiconto della gestione dell'esercizio finanziario 2014 & stato approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 16 dd. 27/05/2015, esecutiva ai sensi di legge;
dato atto che la relazione della Giunta & stata redatta secondo le indicazioni dell’art. 30 del
DPGR 28 maggio 1999 n. 4/L;
preso atto delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi effettuata dal
responsabile del servizio finanziario con determinazione n. 40 in data 09/05.2016;
ritenuto pertanto che per le ragioni esposte nella suddetta determinazione debba procedersi
alleliminazione di residui attivi per I'importo di euro 263.881,54, all’eliminazione di residui
passivi per l'importo di euro 362.562,99;

la Giunta Comunale

viste, quindi, le risultanze finali desunte dal conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2015,

cosi come predisposto dal servizio finanziario del Comune e coincidente con il conto reso dal
Tesoriere, dalle quali si rilevano i seguenti dati:

GESTIONE
Residui Competenza TOTALE

FONDC DI CASSA  al 459.178,18
01/01/2015

RISCOSSIONI 1.524.891,39 2.652.666,99 4.177.558,38
PAGAMENTI 1.687.076,12 2.487.681,99 4.074.758,11
FONDO DI CASSA AL 31

dicembre 2015 561.978,45
RESIDUI ATTIVI 1.576.440,32 2.056.043,51 3.632.483,83
SOMMA 4.194.462,28
RESIDUI PASSIVI 1.391.607,13 2.477.047,20 3.868.654,33
AVANZO di amministrazione

disponibile al 31 dicembre 325.807,95
2015 )

Considerato che 'avanzo di amministrazione risulta determinato, per complessivi euro 325.807,95,

articolato come segue:
v fondi vincolati

v fondi per finanziamento di spese in c/capitale Euro 285.411,71

v" fondi non vincolati
v fondi di ammortamento

visto il regolamento di contabilita vigente;

Euro

0,00

Euro 40.396,24

Euro

0,00




visto il testo unico delle leggi regionali sull’'ordinamento contabile e finanziario nei Comuni

della Regione Trentino Alto Adige approvato con DPGR 28 maggio 1999 n. 4/L, modificato con
DPGR 1.2.2005 n. 4/L;

visti i pareri favorevoli espressi sulla proposta di deliberazione, in conformita a quanto

previsto dall’art. 81del T.ULRROC n. 3/L dd. 01/02/2005 e succ. mod. e integr.

reoew

con voti favorevoli unanimi, voti espressi per alzata di mano,
delibera

di approvare lo schema di conto consuntivo relativo all'esercizio finanziario 2015 e dei relativi
allegati, nelle risultanze finali sopra descritte, dando atto che il fondo cassa finale al
31/12/2015 ammonta e Euro 561.978,45= e l'avanzo di amministrazione ad Euro
325.807,95=.
di approvare, inoltre, gli elenchi dei residui da riportare nell’esercizio 2016 cosi come
predisposti dal servizio finanziario, dai quali si desume che al 31.12.2015 i residui attivi
ammontano ad Euro 3.632.483,83 e i residui passivi ad Euro 3.868.654,33.==
di dare atto che formano parte integrante della presente deliberazione:
il conto del bilancio 2015
la relazione della Giunta Comunale

di sottoporre, secondo quanto previsto dallart. 54 del regolamento di contabilita, all'esame
dell'organo di revisione tutti i documenti previsti dal presente provvedimento per la
predisposizione della relazione di competenza;
di mettere a disposizione dei consiglieri comunali secondo quanto previsto dall'art. 54 del
regolamento di contabilita lo schema di rendiconto della gestione dell'esercizio 2015, con |
relativi allegati.
di dichiarare la presente deliberazione, con votazione separata ed unanime,
immediatamente eseguibile stante la necessita di trasmettere al revisore dei conti lo schema
di conto consuntivo per 'anno 2015 e permettere allo stesso di esprimere quanto prima il
parere ai sensi di legge.
di dare evidenza ai sensi dellart. 5 della L.R. 31.7.1993 n. 13 che avverso la presente
deliberazione sono ammessi i seguenti ricorsi:

opposizione da parte di ogni cittadino entro il periodo di pubblicazione da presentare alia
Giunta Comunale, ai sensi dell'art. 79 comma 5° del T.ULLRR.O.C. approvato con
D.P.Reg. 01/02/2005 n. 3/L;

ricorso straordinario al Presidente della Repubblica da parte di chi vi abbia interesse, per
motivi di legittimita entro 120 giorni ai sensi del D.P.R. 24.1.1971 n. 1199;

ricorso giurisdizionale al T.R.G.a. di Trento da parte di chi vi abbia interesse entro 60 giorni
ai sensi dell’art. 29 del Digs. 02.07.2010, n. 104.
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Relazione al Randiconio of gastione 2615 (D.Lgs 7735}

CONTENUTO E LOGICA ESPOSITIVA

La relazione al rendiconto, deliberata dal consiglio comunale nellapposita sessione annuale dedicata
ail'approvazione del consuntivo, & il documente con il quale I'organo esecutivo espone all'assemblea consiliare il
rendiconto dell'attivita svolta durante l'esercizio precedente. Non si tratta, come nel caso della relazione tecnica o
della nota integrativa che accompagna il consuntivo, di un documente di origine prevalentemente contabile ma di un
atto dal notevole contenuto politico/finanziario. La relazione al rendiconto mantiene a consuntivo, infatti, un
significato simile a quello prodotto allinizio dell'esercizio dalla relazione previsionale e programmatica o dal
documento unico di programmazione, e cio2 il principale documento con il quale il consiglio comunale indirizza
I'attivita dell'ente.

La relazione al rendiconto, propric per espome i dati e le informazioni sulla gestione con chiarezza espositiva e
precisione documentale, si compone di due parti distinte ma perfettamente coordinate fra di loro, e precisamente: la
"Realizzazione dei programmi e risorse aftivate” (Parte 1}, seauito dalla "Applicazione dei principi contabili" (Parte II).
Se la prima parte tende a privilegiare il rendiconto sotte l'aspetto della programmazione, e cioé lo stato di
realizzazione dei pragrammi e il grado di accertamento delle entrate, la seconda parte amplia I'analisi a tutti | fatti di
gestione che sono visti, per adeguarsi alle regole introdotte dai principi contabili degli enti locali, in un'ottica che
abbraccia lintera attivita dell'ente.

La prima parte, denominata "Realizzazione dei programmi e risorse attivate”, si suddivide in diversi capitoli dove i
dati numerici sono accostati ad esposizioni grafiche, spesso accompagnate da valutazioni descrittive,

Il primo capitolo ha come titolo "La relazione al rendiconto in sintesi". In questa sezione introduttiva sono individuati i
principali elementi che caratterizzano il processo di programmazione, gestione e controllo delle risorse umane,
strumentali e finanziarie. Accanto a questi elementi metodologici vengono esposti i risultati ottenuti gestendo le
risorse reperite nellesercizio appena chiuso. Si fratta esclusivamente di dati di sintesi che forniscono una visione
finanziaria d'insieme e indicano, allo stesso tempo, I'ammontare del risultato della gestione di competenza e
complessive (avanzo, pareggio o dicavanzo). L'accostamento tra entrate ed uscite & sviluppato specificando, con
ulteriori prospetti e commenti, il valore delle risorse di parte corrente, investimento e movimento di fondi che hanno
finanziato i programmi di spesa realizzati.

L'acquisizione delle risorse ¢ solo un aspetto del processo che porta alla realizzazione dei programmi. In
"Programmazione delfe uscite e rendiconto", infatti, sono tratte le prime conclusioni sul'andamento generale della
spesa, vista in un'oftica che privilegia l'aspette della programmazione rispetto alla semplice rappresentazione
dellelemento contabile. Le uscite registrate in contabilitd sono la rilevazione dei fatli di gestione che hanno
permesso il completo o il parziale raggiungimento degli obiettivi prefigurati ad inizio esercizio. Il conto consuntivo
viene quindi riclassificato per programmi che indicheranno, in una visione di sintesi generale, sia lo stato di
realizzazione che il rispettivo grado di ultimazione. Durante I'anno, sia 'amministrazione che l'apparato tecnico
hanno agito per tradurre gli obiettivi generali contenuti negli atti di indirizzo in altrettanti risultati. Come conseguenza
di cio, la relazione espone, misura e valuta, proprio i risultati raggiunti nel medesimo intervallo di tempo. Ed &
proprio in questo contesto che viene analizzato ogni singelo programma indicandone il contenute finanziario e il
grado di realizzazione finale.

Come in ogni azienda, anche |'attivitd del comune & condizionata dalla disponibilitd di adeguate risorse. | programmi
gia esposti nella relazione programmatica di inizio anno o riportati altri documenti di programmazione politica si
traducono in atti di gestione solo dopo il reperimento delle corrispondenti entrate. In "Frogrammazione delle entrate
e rendiconto”, pertanto, sono riportati i risultati ottenuti da questa ricerca di finanziamento che ha permesso allente
di incassare le entrate di competenza dell'esercizio o, in alternativa, di accertare nuovi crediti che saranne introitati
negli esercizi successivi,

La seconda parte della relazione, denominata "Applicazione dei principi contabili®, costituisce un passaggio ideale
tra i principi contabili introdotti con la precedente normativa in materia {(D.Lgs.77/95) ed i nuovi principi contabili
{D.Lgs.118/11} gia applicabili al presente consuntivo, In questo contesto, ia presenza di un principio contabile
ritenuto rilevante e pertinente al rendiconto sard accompagnato con la possibile valutazione dei fatti di gestione
regolamentati dal principio oppure, pil semplicemente, ad esso associati.



felzzione o Rendiconte ci gestione 2015 (D.1gs.77/85)

PROGRAMMAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

Il comune & I'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura
gli interessi @ ne promuove lo sviluppo. Anche la relazione al rendiconto
della gestione, come ogni altro atto collegato con il processo di
programmazione, deve ricondursi al riferimento legislativo stabilifo
dallordinamento generale degli enti locali che indica il preciso
significato dell'esistenza del comune: una struttura organizzata che
opera continuamente nellinteresse generale della collettivita servita.

Il crescente affermarsi di nuovi principi di gestione, fondati sulla
progressiva introduzione di criteri di economia aziendale, sta spostando
lattenzione di molti operatori degli enti verso pil efficaci criteri di
pianificazione finanziaria e di controllo sulla gestione. Questi criteri, che
mirano a migliorare il grado di efficienza, di efficacia e di economicita
dellattivitd di gestione intrapresa dal comune, vanno futti nella
medesima direziohe: rendere pil razionale 'uso delle risorse che sono
sempre limitate e con costi di approvvigicnamento spesso elevati.

Il processo di programmazione, gestione e centrollo consente di dare
concreto contenuto ai principi generali stabiliti dall'ordinamento degli
enti locali. Ad ogni organc spettanc infatti precise competenze che si
traducono, dal punto di vista amministrativo, in diversi atti deliberativi
sottoposti all'approvazione del consiglio. E' in questo ambito che si
manifestano i ruoli dei diversi organi: al consiglio compete la definizione
delle scelte di ampio respirc mentre alla giunta spetta il compite di
tradurre gli obiettivi generali in risultati. Partendo da questa premessa,
in ogni esercizio ¢i sono tre distinti momenti nei quali il consiglio e la
giunta si confrontano su temi che riguardane l'uso delle risorse:
- Prima di iniziare l'esercizio finanziario, quando viene approvato il
bilancio di previsione con i documenti di carattere programmatorio;
- A meta esercizio, quando il consiglic comunale & tenuto a verificare e
poi deliberare sullo stato di attuazione dei programmi;
- Ad esercizio finanziario ormai concluso, quando viene deliberato il
conto del bilancio con il rendiconto dell'attivita di gestione.

Con l'approvazione del bilancio di previsione, e soprattutto durante la
discussione sul contenuto della relazione previsionale e programmatica,
il consiglio comunale individua quali siano gli obiettivi strategici da |
raggiungere nel triennio successivo ed approva i programmi di spesa
che vincoleranno poi 'amministrazione nello stesso intervalle di tempo.
La giunta, con la ricognizione suljo stato di attuazione dei programmi e
la verifica degli equilibri di bilancio (30 settembre), mette al corrente il
consiglic sul grado di avanzamento degli obieftivi 2 suo tempo
programmati. In quella circostanza l'organc collegiale, qualora sia
venuto meno l'equilibrioc tra entrate ed uscite su cui si regge il bilancio,
intarviene approvando il riequilibrio generale della gestione. L'intervento
del consiglio comunale nell'attivitd di programmazione del singole
comune termina con l'approvazione del rendiconto di esercizio (30 -*
aprile successivo) quando il medesimo organc & chiamato a giudicare  ***
loperato della giunta ed a valutare il grado di realizzazione degli ==~
obiettivi a suo tempo pianificati. gt
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La programmazione di inizio esercizio viene dunque confrontata con i risultati raggiunti formendo una precisa analisi
sull'efficienza e l'efficacia dell'azione intrapresa dall'intera struttura comunale. La,relazione al rendiconto & pertanto
I'anello conclusivo di un processo di programmazione che ha avuto origine con l'approvaziene del bilancio e con la
discussione, in tale circostanza, delle direttive programmatiche politicoffinanziarie per il periodo successive, |
principi che mirano all'economica gestione delie risorse richiedono infatti un momento finale di verifica sull'efficacia
dei comportamenti adottati durante l'esercizio trascorso. Questo tipo di valutazione costituisce, inoltre, un preciso
punto di riferimento per correggere i criteri di gestione del bilancio in corso e per affinare la tecnica di configurazione
degli obiettivi degli esercizi futuri. It giudizie critico sui risultati conseguiti, infatti, tendera ad influenzare le scelte di
pregrammazione che l'amministrazione dovrd adottare negli anni che saranno poi oggetto di programmazione
pluriennale. Esiste quindi un legame economicofinanziario che unisce i diversi esercizi, e questo genere di
interconnessioni diventa ancora pill evidente propric nel momento in cui il comune procede ad analizzare i risultati
conseguiti in un determinato esercizio,



Relazicns ef Rendiccnio di geslicne 2015 (D.Lgs. 77/45)

IL RENDICONTO FINANZIARIO DELL'ESERCIZIO

Il conto del bilancio, quale sintesi contabile dellintera attivitd finanziaria dell'ente, si chiude con un risuliato
complessivo rappresentato dall'avanzo o dal disavanzo d’amministrazione. In base alio schema di calcolo stabilito
dal legislatore contabile, il saldo complessivo si compone di due distinti risultati: il risultato la gestione di competenza
e quello della gestione dei residui. La somma algebrica dei due importi consente di ottenere il valore complessivo del
risultato, mentre 'analisi disaggregata degii stessi fornisce maggiori informazioni su come, in concreto, I'ente abbia
finanziato il fabbisogno di spesa del singoio esercizio.

In linea di principio, si pud affermare che un risultate positivo della sola competenza {avanzo) & un indice positivo
che mette in luce, alla fine dell'esercizio, la capacita dell'ente di coprire le spese correnti e d’investimento con un
adeguato flusso di entrate. Al contrario, un risultato negativo (disavanzo) dimostra una scarsa capacita di previsione
dell'andamento dei flussi delle entrate che conduce, al termine dell'esercizio, ad un valore complessivo delle spese
che non trova integralmente copertura con pari entrate. !l comune, in questo caso, & vissuto in quello specifico
esercizio al di sopra delle proprie possibilita (disavanzo di competenza}.

Ma questo genere di conclusioni & alquanto approssimativo dato che, in una visione molte restrittiva, potrebbe
apparire sufficiente conseguire adeguati livelli di avanzo per dimostrare la capacita dell'ente di agire in base a norme
di “buona amministrazione”. In realtd, come risulta nei fatti, non sempre un risultato positive & indice di buona
gestione come, allo stesso modo, un occasionale e non ripetitivo risultato negativo non & sintomo certo di una cattiva
amministrazione. Ulteriori elementi fondamentali come il grado di efficienza dall'apparato amministrativo, I'utilizzo
economico delle risorse &, infine, il grado di soddisfacimento della domanda di servizi da parte del cittadino, sono
tutti fattori fondamentali che non trovano alcun riscontro nella semplice lettura del dato numerico di sintesi (risultato
di amministrazione).

| prospetti successivi mostrano in sequenza il risultato di amministrazione complessivo, il risultate della sola gestione

di competenza e, in un'ottica che mira a misurare il grado di realizzazione dei programmi, la differenza tra le risorse
destinate al finanziamento dei programmi e le risorse utilizzate per lo stesso scopo.

RIASSUNTO DI AMMINISTRAZIONE 2016 Movimenti 2015 Totalo
{risultato dei residui, della competenza e risultato amministrazione} Residui Coinpeteriza
Fondo di cassa iniziale (01-01-2015} {+) 459.178,18 - 459.178,18
Riscossionl {+) 1.524,861,38 2.652.666,99 4.177.558,38
Pagamenti =} 1.587.076,12 2.487.681,88 4.074.756,11
Situazione contabile di cassa 561.978,45
Pagamenti per azloni esecutive non regelarizzate al 31.12 ) 0,00
Fondo di cassa finale (31-12-2015) 6561.978,45
Residui attivi '(+) 1.576.440,32 2.056.043,51 3.632.483,83
Residui passivi ) 1.391,607,13 2.477.047 20 3.866.654,33
Risultato contabile " 325.807,95
FPV per spese comrenti (FPV/U) ) 0,00
FPV per spese in conto capitale (FPV/U) 9] 0,00
Risultato effottive 326.807,56
RISULTATI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2016 } Operazionl di gestione
Risultato
(Competenza) | Accertamenti Impegni
Corrente {+) 1.708.425,08 2.488,139,72 ~778.714,64
Investimenti +) 2.958.226,52 2.012.982,88 945,253 87
Mavimento fondi (+) 108.910,37 105.977,13 293324
Servizi conto terzi ) 357.629,88 357.629,68 0,00
Risultato di gestione (Avanzo/Disavanzo competenza) 168.472,47
RISULTATO FINANZIARIOQ DELLA GESTIONE DEl PROGRAMMI 2015 | Competenza Scostamento
(Risorse movimentate dai programm) Stanz. finall [ Acc/impegni
Tolale delle fsorse destinate ai programmi {+) 5.655.928,84 4.775.571,98 -880.356,86
Totale delle risorse impiegate nei programmi ) 5,655,928 84 4.607.099,51 -1.048.829,33
Avanzo {+) o Disavanzo () gestione programml 168.472,47




Rolazione sl Renclcono ¢ gesiiono 2015 (0. Lgs. 77:35)
IL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE COMPLESSIVO

Il consuntive & it documento ufficiale con il quale ogni

amministrazione rende conto ai cittadini su come siano BT i

stati realmente impiegati i soldi pubblici gestiti in un c5 %0, s

determinato arco di tempo (esercizio). Conti alla mano, si - 7 iy

tratta di spiegare dove e come sono state gestite le - _GE:,

risorse reperite nell'annc ma anche di misurare i risultati & 9 Fy

conseguiti, oftenuti con il lavero messo in atto dall'intera 7 9 “20 ’

organizzazione. L'obiettivo & quello di misurare lo stato di "?E e 'oa i
salute dell'ente, confrontande le aspettative con i risultati | . f L oy v
oggettivi. E' il caso di precisare che mentre il rendiconto II 1 : ﬂ oA R l‘f} LA
di un esercizio valuta le performance di quello specifico LT e el
anno, con il rendiconto di mandato la giunta formulera le S se f St T Y
proprie considerazioni sull'attivita svolta nel corso Bs < 2n : LA O ‘: -

deflintero quinquennio. In entrambi i casi, il destinatario R L -
finale def rendiconto sara sempre il cittadino. | :

Ponendo l'attenzione sul singolo esercizio, I'attivita finanziaria svolta dal comune in un anno termina con i conto di
bilancio, un decumento ufficiale dove si confrontano le risorse reperite con quelle utilizzate. 1l rendiconto pud
terminare con un risultato positivo, chiamato avanzo, oppure con un saldo negativo, detto disavanzo. Il grafico
riprende gli importi esposti nella tabella di fine pagina e mostra il risultato conseguito negli ultimi anni. E solo il caso
di precisare che 'avanzo di un esercizio pud essere impiegato per aumentare le spese di quello successivo, mentre
il possibile disavanze deve essere tempestivamente ripianato. Ma queste genere di valutazione non si limita ai soli
movimenti di competenza ma si estende anche al saldo tra riscossioni e pagamenti. Ogni famiglia, infatti, conosce
bene |a differenza tra il detenere soldi subito spendibili, come i contanti o i depositi bancari, e il vantare invece crediti
verso altri soggetti nei confronti dei quali & solo possibile agire per soliecitare il rapido pagamento del dovuto.
Analoga situazione si presenta nelle casse comunali che hanno bisogno di un afflusse costante di denaro liquido che
consenta il pagamento regolare dei fornitori, Con una cassa non adeguata, infatti, @ necessario ricorrere al credito
bancaric oneroso. Il secondo grafico accosta il risultato e la situazione di cassa del medesimo esercizio.

Risultato amministrazione (x1000} | Fondo finale di cassa (x1000) |
7 -
i
| i = — ———— = _.-f
3258 | 1562,0
i M 2015 [ 2015
| =014 ] 2014
‘ 1831 4682
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE [ Rmsutato
(Risultafi a confronto) I’ 2018 [ 2018 Scostamento
Fondo di cassa iniziale (01-01) #} 863,926,680 459.178,18 -394.748 42
Riscossioni +} 3.867.913,10 4.177.558,38 309.645,28
Pagamenti 4] 4.262.661,62 4.074.758,11 -187.903,41
Situazione contahile di cassa 459.178,18 561.978,45 102,800,27
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate =) 0,00 0,00 0,00
Fondo di cassa finale (31-12) 4569.178,18 561.978,45 102.800,27
Residul attivi ) 3.365.213,25 3.632.483,83 267.270,58
Residui passivi ) 3.341.246,24 3.868.654,33 527.408,09
Risultato contabile [ 483.146,19 | 325.807,95 | -167.337,24 |
FPV per spese correnti (FPV/U) 3| = 7 o00 2
FPYV per spese in conto capitale {FPV/U) ) - 0,00 -
Risultato effettivo [ 483.146,19 | 325.807,95 | -167.337,24 |




Felazions al Rerdizonio i gestione 2015 (D.Lgs. 77/35)

RISULTATO DI PARTE CORRENTE E IN C/CAPITALE

Approvando il bilancio di previsione, il consiglio comunale individua gli obiettivi e destina le corrispondenti risorse
rispettando la norma che impone il pareggio complessivo tra disponibilitd e impieghi. In questo ambito, viene
pertanto scelta qual ¢ leffettiva destinazione della spesa e con quali risorse essa viene ad essere, in concreto,
finanziata. L'amministrazione pud agire in quatiro direzioni ben definite: la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, l'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi Cferzi.

Ognune di questi comparti pud essere inteso come un'entitad autonoma che produce un risultato di gestione: avanzo,
disavanzo, pareggio. Mentre i movimenti di fondi ed i servizi Cfterzi (partite di giro) generalmente pareggiano, cié non
si verifica mai nella gestione corrente e solo di rade in quella degli investimenti. Il valere del rispettivo risultato
{avanzo/disavanzo} ha un preciso significato nella valutazione dei risultati di fine esercizio, visti perd in un'ottica
prettamente contabile e finanziaria. L'analisi sullo stato di realizzazione dei programmi a suo tempo pianificati
abbraccia invece tematiche e criteri di valutazione che sono diversi, e decisamente pil articolati.

[l prospetto riporta i risultati delle quattro gestioni, viste come previsioni di bilancio (stanziamenti), come valori finali
{accertamenti/impegni) ed infine come differenza tra questi due valori (scostamento). Come anticipato, si tratta di un
tipo di rappresentazione prettamente numerica e contabile e che sard invece sviluppata solo in un secondo tempo,
affrontando ambiti pit vasti.

| RISULTATI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 2015 . Competena [ _
{Composizione degli equilibri) | Stanz. finali | Acc.impegni 1
[ Bilancic corrente ' |
Entrate Correnti +} 1,980,588,57 1.708.425,08 272.163,49
Uscite Correnti (&) 3.347.604,84 2.488.139.72 -859.465,12
Avanzo {(+) o Disavanzo (-) comrente [ -1.367.016,27 | 779.714,64 |
i Eilancio investimenti |
Entrate Investimenti ) 3.272.407,03 2.958.236,53 -314.170,50
Uscite Investiment 5 2.308.324,00 2.012.982,66 -205.341,34
Avanzo (+) o Disavanzo (-) investimenti [ 964.083,03 | 946.263,87|
| Bilancla movimenta di fondi |
Entrate Movimento di Fondi ) 402.933,24 108.910,37 -204.022,87
Uscite Movimento di Fondi ¢ 0,00 105.977,13 105.977,13
Avanzo (+) o Disavanzo (-) movimento di fondi i 402.933,24] 2.933,24]
n Bilancio servizi per conto di terzi |
Entrate Servizi per Conto di Terzi () 1.346.000,00 357.629,68 -988.370,32
Uscite Servizi per Conto di Terzi 5 1.346.000,00 357.629,66 -988.370,32
Avanzo (+} o Disavanzo {-) servizi per conto di terzi | 0,00/ 0,00]
== TOTALE GENERALE : |
Entrate bilancio {+) 7.001.926,84 5,133,201,66 -1,868.727,18
Liscite bilancic =) 7.001.928,84 4.964.729,19 -2.037.199,65
AVANZO (+) o DISAVANZO {-) di competenza [ 0,00 168.472,47}




Relazion: al Renciconto di g«s.one 2015 (D.Lgs 77/95)

PROGRAMMAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISULTATI

Il bilancio prevede l'aggregazione delle entrate e delle uscite in Titoli. Le entrate, depurate dai servizi per conto di
terzi (partite di giro) ed eventualmente dai movimenti di fondi, indicano I'ammontare complessivo delle risorse
destinate al finanziamento dei programmi di spesa. Allo stesso tempo il totale delle spese, sempre calcolato al netto
dei servizi per conto di terzi ed eventualmente depurato anche dai movimenti di fondi, descrive il volume complessivo
delle risorse impiegate nei programmi. Il bilancio di previsione deve riportare sempre il pareggio tra le entrate
previste e le decisioni di spesa che si intendono realizzare, Questo comporta che I'ente & autorizzato ad intervenire
nel proprio temitorio con specifici interventi di spesa solo se l'attivitd posta in essere ha ottenuto il necessario
finanziamento. La conseguenza di questa precisa scelta di fondo & facilmente intuibile: il bilancio di previsione nasce
sempre dalla verifica a priori dell'entita delle risorse disponibili {stima degli accertamenti di entrata) ed & solo sulla
scorta di questi importi che I'amministrazione definisce i propri programmi di spesa (destinazione delle risorse in
uscita).

Spostando l'attenzione nella valutazione a posteriori, le previsioni del fabbisogno di risorse destinate ai programmi
{stanziamenti di entrata) si sono trasformate in accertamenti mentre la stima del fabbisogno di spesa (stanziamenti di
uscita) hanno prodotto la formazione di impegni. Mentre in sede di formazicne del bilancio, come nei suoi successivi
aggiornamenti periodici {variazioni di bilancio) esisteva I'obbligo del pareggio tra fonti e impieghi (le risorse destinate
dovevano essere interamente destinate a finanziare il volume delle risorse impiegate), a rendiconto questo equilibrio
non sussiste pil. La differenza tra fonti e impieghi effettuata a consuntivo, infatti, mostrera la formazione di un
differenziale che, se positivo, assume la denominazione di Avanze di competenza mentre, in caso contrario,
prendera il nome di Disavanzo di competenza. Per garantire una corretta determinazione del risultato di competenza,
sia 'Avanzo di amministrazione che il Fondo pluriennale vincolato applicati in entrata sono stati considerati "come
accertati" e lo stesso dicasi per il Fonde pluriennale vincolato stanziato in spesa, considerato "come impegnato”.

RISORSE DESTINATE Al PROGRAMMI Ty Competenza |
|__ (Fonti finanziarie) Stanz.finali | Accerlamenti | -Cotamento
Tributi (Tit. 1) “) £47.500,00 516.947,94 -30.552,06
Trasferimenti dello Stato, Regione ed enti (Tit.2) +) 279.238,57 308.880,22 29,641,65
Entrate extratributarie (Tit,3) ) 1,058.350,00 £58.216,62 -200.133,38
Alienazione beni, trasferimento capitali e riscossione di crediti (Tit.4) {+} 2.758.536,69 2.561.058,61 -197.477,78
Accensione di prestiti {Tit.5) + 430.262,00 105.977,13 -324,284,87
FPV applicato in entrata (FPV/E) {+ 0,00 0,00 0,00
Avanzo applicato in entrata (+) 582.041,58 424 481,16 -157,550,42
Totale delle risorse destinate al programmi | 5.665.928,84 4.776.6571,98] -880.356,86 |
| i
RISORSE IMPIEGATE NEI PROGRAMMI Competenza
— = e e to
{Utilizzi economici) Stanz. finali | Impegni S —
Spese comenti (Tit1) ) 1.947.904,84 1.536,095,71 -411.809,13
Spese in conto capitale (Tit.2) +} 2.308.324,00 2.012.982,66 -295.341,34
Rimbaorso di prestiti (Tit.3) -+ 1.389.700,00 1.058.021,14 -341.678,86
FPV in uscita {FPV/U) -+ - 0,00 5
Disavanzo applicato in uscita +) 0,00 0,00 0,00
Totale delle isorse impiegate nel programmi [ 6.655.926,84 | 4.607.009,81 -1.048.829,33 |
' Risorse destinate (x1000) | 'Risorse Implegate (x1000) |
.4.775,5 | |4.607,1
B ttilizzate [ utilizzate
B Previste [T Previste

5.655.9 |

5.655,8




Rulazicnn &) Rendiceio di gestions 2016 (C.Lge 77/25)

FONTI FINANZIARIE E UTILIZZ]I ECONOMICI

H bilancio di previsione & lo strumento finanziario con cui 'Amministrazione & autorizzata ad impiegare le risorse
destinandole a! finanziamento di spese correnti e spese d'investimento, accompagnate dalla presenza di eventuali
movimenti di fondi. | servizi Clterzi (partite di giro), essendo operazioni effettuate per conto di soggetti esterni, sono
estranei alla gesticne economica dell'ente e quindi non influiscono in alcun modo nella programmazione e nel
successivo ufilizzo delle risorse comunali, La struttura classica dei bilancio di previsione, composta solo da
riferimentl contabili, impedisce di individuare quali e quanti sono gli obiettivi che I'amministrazione si prefigge di
perseguire nell'esercizio. Queste & il motivo per cui al bilancio di previsione & allegata la relazione previsionale e
programmatica.

Con I'approvazione di questo importante documento, le dotazioni di bilancio sono ricondotte al loro reale significato
di stanziamenti destinali a realizzare predefiniti programmi. 1| programma costituisce quindi la sintesi tra la
programmazione di carattere politico e quella di origine prettamente finanziaria. Gia la semplice esposizione
dell'ammontare globale di tutti i programmi di spesa, intesi come complesso di risorse utilizzate per finanziare le
spese di gestione (bilancio cormrente), gli interventi in conto capitale {bilancio investimenti) e le operazioni dal puro
contenuto finanziario {(movimento fondi), mette in condizione I'ente di determinare il risultato finale della gestione dei
programmi.

Il prospetto di fine pagina espone, con una visione molto sintetica, l'andamento generale della programmazione
finanziaria {(gestione dei programmi) attuata nell'esercizio. Sia le entrate destinate alla realizzazione dei programmi
che le uscite impiegate nei programmi fanno esclusivo riferimento agli stanziamenti della sola competenza. Mentre la
prima colonna indica il volume di risorse complessivamente stanziate (bilancio di previsione e successivi
aggiornamenti), la seconda riporta le entrate offettivamente accertate e gli impegni registrati in contabilita. La
differenza tra i due valori indica il risultato della gestione dei programmi (avanzo, disavanzo o pareggic). L'ultima
colonna mostra infine lo scostamento intervenute tra la previsione e l'effettiva gestione dei programmi.

Come andremo meglic a descrivere negli argomenti seguenti della relazione, & il caso di precisare fin d'ora che il
risultato della gestione (competenza) & solo uno dei criteri che possono portare ad una valutazione complessiva sui
risultati dell'ente, in quanto il grado di soddisfacimento della domanda di senizi e di infrastrutture avanzata dal
cittadino e dai suoi gruppi di interesse, infatti, tende ad essere misurata con una serie di indicatori in cui il parametro
finanziario, & solo uno dei pill importanti, ma non il sclo.

| RISULTATO FINANZIARIO DELLA GESTIONE DEI PROGRAMMI 2015 ___ Competonza -s“mm' -
{Risorse movimentate dai pragrammi) Stanz. finali —l_ Accert/impagni
Entrate: Totale delle risorse destinate ai programmi (+) 5.655.928,84 4.775.571,98 -880.356,86
Uscits: Totale delle risorse implagate nei programmi 8] 5.655.928,84 4.607.099,51 -1.048.829,33
Avanzo (+} o Disavanzo (~) gestione programmi [ 0,00 168.472,47 |
Risorse movimentate |

Ufilizzate

Previste




fiefazion. al Rendicon.o of mes’icne 2375 (D.Lgs. 77/95)

LE RISORSE DESTINATE Al PROGRAMMI

L'ammontare defla spesa impiegata nei diversi programmi dipende dalla disponibilita reale di risorse che, nella
contabifita comunale, sono classificate in spesa di parte corrente e in uscite in conto capitale. Parlendo da questa
constatazione, il prospetto successivo indica quali siano state le risorse complessivamente previste dal comune
nellesercizio appena chiuso (stanziamenti), quante di queste si siano tradotte in effettive disponibilita utilizzabili
{accertamenti) e quale, infine, sia stata |a loro composizione contabile.

Siamo pertanto in presenza di risorse di parte corrente, come | tributi, i trasferimenti in Clgestione, le entrate
extratributarie, gli oneri di urbanizzazione destinati a finanziare le manutenzioni ordinarie, I'avanzo applicato al
bilancio corrente, oppure di risorse in confo capitale, come le alienazione di beni ed trasferimenti di capitale, le
accensione di prestiti, 'avanzo applicate al bilancio degli investimenti, le entrate correnti destinate a finanziare le
spese in conto capitale, e cosl via, Ed & propric la configurazione attribuita dallente al singolo programma a
determinare quali e guante di queste risorse confluiscono poi in uno o pid programmi; non esiste, a tale riguardo, una
regola precisa, per cui la scelta della denominazione e del contenuto di ogni programma & libera ed ogni comune
pud, in questo ambito, agire in piena e totale autonomia,

La tabella successiva riporta le disponibilita destinate al finanziamento dei programmi di spesa dellultimo esercizio
raggruppate in risorse di parte corrente e in conto capitale. Le colonne indicano le previsioni definitive, gli
accertamenti di competenza e la misura dello scostamento che si & verificato tra questi due valori.

ENTRATE CORRENTL. COMPETENZA 2015 | stanzfinah | Accertament Scostaments
Tributi ) 547.500,00 516.847,94 -30.552,06
Trasferiment! + 279.238,57 308.880,22 29.641,85
Entrate extratributarie +) 1,058,350,00 858.216,62 -200.133,38
Entrate comrenti specifiche per investimenti 2] 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti generiche per investiment =) 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie [ 1.885.088,57 | 1.684.044,78 | -201.043,79|
FPV applicato a finanziamento bilancie corrente (FPV/E)} 1 0,00 0,00 0,00
Avanzo applicato a bilancio corrente +) 95.500,00 24,380,30 -71.118,70
Entrate C/capitale per spese correnti +) 0,00 0,00 0,00
Entrate Accensione di prestiti per spese carrenti ) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 96.500,00 | 24.380,30 | -T1.118,7¢]
Entrate correntl destinate ai programmi {a) [ 1.980.588,57 | 1.708.425,08 | 272,163,49 |
ENTRATE INVESTIMENTI: COMPETENZA 2015 | Stanzfinal | Accertamenti | Scostamento |
Trasferimenti capitale ) 2,758.536,69 2.561.058,91 -197.477,78
Entrate C/capitale per spese correnti - | 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti specifiche per investimenti {+) 0,00 0,00 0,00
Entrate correnti generiche per iInvestimenti {+} 0,00 0,00 0,00
FPV applicato a finanziamento bilancio investimenti (FPV/E) +) 0,00 0,00 0,00
Avanzo applicalo a bilancio investimenti o) 486.541,58 400,110,868 88.430,72
Risorse gratulte [ 3.245.078,27 | 2.961.169,77 | -283.908,50
Accensione di prestiti +) 430.262,00 105.977,13 -324.284 87
Entrate Accensione di prestiti per spese correnti 2] 0,00 0,00 0,00
Risorse cnerose [ 430.262,00 | 106.977,13 | -324.284,87 |
Entrate Investiment destinate ai programmi (b) [ 3.676.340,27 | 3.067.146,90 | $08.183,37|
RIEPILOGO ENTRATE: COMPETENZA 2016 | Stanzfinall | Accertamenti | Scostamento |
Entrate comenti +) 1.980.588,57 1.708.425,08 -272.163,49
Entrate investimenti +) 3.675.340,27 3.067.146,90 -508.183,37
Totale entrate destinate ai programmi (a+b}) [ +.656.928,84] 4.775.571,98 | -880.35€,56 |
Servizi conto terzi ) | 1.346,000,00 ] 357.629,68 988,370,232
Altre entrate (c) [ " 1.346.000,00] 357.629,68( -588.370,32
Totale entrate bilanclo {a+b+c) [ 7.001.928,84 5.133.201,66 -1.868.727,18




Refazion= al Renuvicento of grsions 2015 (D.1.gs. 77/95)

LE RISORSE IMPIEGATE NEI PROGRAMMI

Gli importi contenuf nella precedente tabella indicavano il volume complessivo delle risorse di entrata che si sono
rese disponibili nel corso dell'esercizio e che sono state, di conseguenza, destinate a finanziare i vari programmi di
spesa deliberati dalfamministrazione. Ma il programma, a sua volta, pud essere composto esclusivamente da
interventi di parte corrente (& il caso, ad esempio, di un programma che si occupa solo degii interventi nel campo
delle manifestazioni culturali), da spese del solo comparte in conto capitale (& il caso, ad esempio, di un programma
che definisce tutti gli interventi della manutenzione straordinaria del patrimonio disponibile ed indisponibile} o da
spese di origine sia corrente che in conto capitale (& il caso, ad esempio, di un programma che abbia per oggetto il
finanziamento di tutte e spese che rientrano tra i servizi riconducibili allamministrazione generale o alla gestione ded
territorio e dell'ambiente).

Partendo da questa premessa, il quadro riportato nella pagina mostra come queste risorse sono state utilizzate per
finanziare spese correnti, interventi in conto capitale ed eventualmente movimenti di fondi. Il totale generale indica
percit il valore complessivo dei programmi di spesa gestiti durante questo esercizio. Si tratta di dati di estrema
sintesi ma che costituiscono la necessaria premessa per analizzare, in un secondo tempo, la composizione di ogni
singolo programma.

Le tre colonne rappresentanc, per la sola gestione della competenza, le previsioni definitive di uscita, gli impegni
assunti durante l'esercizio e la differenza algebrica tra questi due valori finanziari. La dimensione di questo divario
dipende direttamente dallo scostamento che si & verificato fra le previsioni definitive ed i rispettivi accertamenti
complessivi di entrata.

[ USCITE CORRENTI: COMPETENZA 2015 | stanafinali tmpegni | Scostamento
Spese comrenti ) 1.947.804,84 1.536.095,71 —411,808,13
FPV per spese correnti {FPV/J) (+) - 0,00 -
Rimborso di prestit + 1,399.700,00 1.058.021,14 -341.678,86

Impieghi ordinari [ 3.347.604,84 | 2,694.116,85 | -763.487,99 |

Disavanzo applicato al bilancio ) | 0,00] 0,00] 0,00]
Impiaghi straordinari i 0,00| 0,00 | 0,00

Uscite correnti impiegate nel programmi (a) [ 3.347.604,84 | 2.594.116,86 | -763.487,98 |

[ USCITE INVESTIMENTI: COMPETENZA 2015 | Stanzfinal |  impegni | Scostamento |
Spase in conto capitale “) 2.308.324,00 2.012.982,66 -295.341,34
FPV per spese in conto capitale (FPV/U) (+} - 0,00 -

Uscite Investimenti impiegate nel programmi (b) [ 2.308.324,00 | 2.012.982,66 | -285.341,34]

=4 RIEPILOGO USCITE: COMPETENZA 2015 = [ Stanzfinahl |  impeanl | Scostamento |
Uscite correnti ) 3.347.604,84 2.594.116,85 -753.487,99
Uscite investimenti ) 2.308.324,00 2.012.982,66 -295.341,34

Totale uscite impiegate nel programmi (a+b) [ 5.665.928,84 | 4.607.099,51 | -1.048.829,33 |

Servizi conto terzi “ | 1.346.000,00 | 357.529,68 | -888.370,32!

Altre uscite (¢) [ 1.346.000,00 | 367.629,68 | -988.370,32|

Totale uscite bilancio {a+b+c) [ 7.001.928,84 | 4.964.729,19 | 2.037.199,85|
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Relarit ve 2l Rendicc o oi gesfionc 20156 (D.1Lgs. 77/85)

IL CONSUNTIVO LETTO PER PROGRAMMI

La relazione previsionale e programmatica, o qualunque altro analogo documento di indirizzo generaie, & lo
strumento di orientamento politico & programmatorio mediante il guale il consiglio, organo rappresentative della
collettivita locale, individua e specifica quali saranno gli obiettivi generali da perseguire nel successivo triennio.
Questa altivita di indirizzo tende ad assicurare un ragionevole grado di coerenza tra le scelte di programmazione e la
reale disponibilita di risorse certe o prevedibili, La lettura del bilancio “"per programmi"* permetie quindi di associare
I'obiettivo strategico alla rispettiva dotazione finanziaria: & il quadro sintetico che riconduce la creativita politica alla
rigida legge degli equilibri di bilancio; il desiderio di soddisfare le molteplici esigenze della collettivitd con la necessita
di selezionare le diverse aree e modalitd d'intervento. 1 programmi di spesa sono quindi i punti di riferimento con §
quali misurare, una volta ultimato I'esercizio, l'efficacia def'azione intrapresa dall'azienda Comune.

Ogni programma pud essere costituito da spesa corrente, che comprende gli interventi di funzionamento (Tit.1 -

Spese correnti) e la spesa indotta daila restituzione del capitale mutuato o del ricorso alle anticipazioni di cassa (Tit.3

- Rimbeorso di prestiti), e da spese per investimento (Tit.2 - Spese in Conto capitale). E' I'ente a scegliere,

liberamente & con elevati margini di flessibilita, il contenuto dei vari programmi.

Parfendo da questa premessa, la tabella riporta I'elenco sintetico dei vari programmi di spesa gestiti nell'anno

appena chiuso, mentre nei capitoli che seguono l'argomente sara nuovamente ripreso per concentrare l'analisi su

due aspetti importanti della gestione:

- Lo stato di realizzazione dei programmi, visto come lo scostamento che si & verificato nel corso dell'esercizio tra la
previsione e ['impegno della spesa;

- || grado di uitimazione dei programmi, inteso come lo scostamento tra l'impegno di spesa ed il pagamento della
relativa obbligazione.

Si passerd, pertanto, da un'approccio di tipo sintetico ad un'analisi dal contenuto pili dettagliato e analitico; da una
visione della programmazione nel suo insieme ad un riscontro sul contenuto e sull'efficacia dell’azione intrapresa
dalla macchina comunale. Se nella fase di programmazione la responsabilita delle scelte & prettamente politica, nella
-successiva attivita di gestione il peso dell'apparato tecnico diventa particolarmente rilevante.

‘Rlepilogo hrogiamml |

I

1 2 3 4 &5 & 7T 8 98 10 M1 12

l Composizione dei programmi 2016 impegni di competenza .

{Denominazione) Corrente ! ___ Investimenti |

1 Amministrazione, gestione e contrello 1.986.964,10 81.848,76 2.080.912,86
2 Giustizia 0,00 0,60 0,00
3 Polizia locale 28.525,76 17,457 .18 45,982,94
4 lstruzione pubblica 63.426,55 5,634 48 68.061,03
5 Cultura e beni culturali 135.044,10 11.649 82 146.693,52
6 Sport e ricreazione 48,26 4.149,28 4.197.54
7 Turismo 23.206,71 390,40 23.597,11
8 Viabllita & trasporti 191.692,59 146.069,23 327.761,82
8 Territorio € ambiente 139.087,01 1.740.864,51 1.879.951,52
10 Settore sociale 8.8B5,32 4,819,00 13.704,32
11 Sviluppo economico __boo 0,00 0,00
12 Servizi produttivi 5.236 45 0,00 5.236,45
Programmi effettlvl di spesa | 2.694.116,85 2.012.982,66 | 4.607.099,51 |

FPV in uscita (FPV/U) 0,00

Disavanzo applicato in uscita 0,00
Totale delle risorse impiegate nel programmi
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Relazione al Rendiconto ¢f gestone 215 (0.Lgs. 77/65)

LO STATO DI REALIZZAZIONE DEI PROGRAMMI

L'esito finanziario della programmazione & influenzato daf
risultati conseguiti dalle componenti elementari di ogni
singolo programma: la spesa corrente, che comprende gli

_Stato di realizazions (%) |

interventi di funzionamento (Tit1 - Spese correnti) e la 1
restituzione del debito contratto (Tit3 - Rimborsc di
prestiti), e le spese per investimento (Tit.2 - Spese in Scostamento| |

Conto capitale). Qualsiasi tipo di verifica sullandamento

della gestione di competenza che si fondi, come in questo

caso, sull'osservazione del grado di realizze di ogni ( p
programma non pud ignorare [importanza di questi Impegnato .
elementi. La percentuale di realizzo degli investimenti (%

impegnato) dipende dal verificarsi di fattori esterni che

possono essere stali indotti in minima parte dall'ente. E' il (
caso dei favori pubblici che il comune voleva finanziare Previsto
con contributi in C/capitale delia provincia, dello Stato o
della regione, dove la fattibilita dell'investimento era perd =
subordinata alla concessione dei relativi mezzi .

100,0

Un basso grado di realizzazione degli investimenti rilevato in alcuni programmi, pertanto, pud dipendere dalla
mancata concessione di unc o pill contributi di questo genere. La percentuale di realizzazione non & quindi Funico
elemento che va considerato per poter esprimere un giudizio sul’andamente nella gestione delie opere pubbliche.

A differenza della componente d'investimento, Iimpegno delle risorse in parte corrente dipende spesso dalla
capacita dell'ente di attivare rapidamente le procedure amministrative di acquisto dei fattori produttivi. Si tratta, in
questo caso, di spese destinate alla gestione ordinaria del comune. Allinterno di ogni programma, la percentuale di
realizzazione della componente "spesa corrente™ diventa quindi un elemento rappresentativo del grado di efficienza
della macchina comunale. Come per gli investimenti, si verificano perd alcune eccezioni che vanno considerate:

- Allintemo delle spese correnti sone collocati gli stanziamenti finanziati con entrate "a specifica destinazione”. La
mancata concessione di questi contributi produce sia una minore entrata (stanziamento non accertato) che una
economia di spesa (minore uscita). La carenza di impegno pud quindi essere solo apparente.

- Una gestione tesa alla costante ricerca dell'economicitd produce sicuramente un risparmio di risorse che, se

immediatamente utilizzate, aumentano il volume della spesa corrente di quell'esercizio. Lo stesso fenomeno, ma

rilevato solo a consuntivo, genera invece un'eccnomia di spesa che influisce nella dimensione dellavanzo di

amministrazione. In questo caso, il mancato impegno ha avuto origine da un uso economico delle risorse che, non

tempestivamente rilevato, ha prodotto invece a consuntive un‘economia di spesa.

La strategia del comune pud essere finalizzata al contenimento continuo della spesa corrente. Guello che nel

precedente punto era un fenomeno occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in una sistematica ricerca

di contenimento della spesa. | risultati di questo comportamento saranno visibili a consuntivo quando 'avanzo di

gestione raggiungera valori consistenti. Questa strategia & tesa a garantire nell'esercizio successivo un elevato

grado di autofinanziamento degli investimenti che potranno cosi essere finanziati con mezzi propri, e precisamente
nella forma di avanzo della gestione.

La spesa per il rimborso dell'indebitamento pud incidere in modo significative sul risultato finale per programma.
Collocata al Titolo 3 delle spese, & composto da due elementi ben distinti: il rimberso delle quote di capitale per
I'ammortamento dei mutui e la resa delle anticipazioni di cassa. La restituzione dei prestiti confratti nei precedenti
esercizi incide sul risultato del programma, ma solo dal punto di vista finanziario. E' infatti un'operazicne priva di
margine di discrezionalita, essende ia diretta conseguenza economico/patrimoniale di precedenti operazioni
creditizie. Il quadro successivo riporta lo stato di realizzazione dei programmi fornendo le seguenti informazion:

- Il valore di ogni programma (totale programmay};

- Le risorse previste in.bilancio {stanziamenti finali) distinte da quelle effettivamente attivate (impegni competenza);

- La destinazione deile risorse al finanziamento della spesa corrente e delle spese per investimento:

- La percentuale di realizzazione (% impegnato) sia generale che per singole componenti.

Stato di realizzaziona generale del programmi 2015 | GCompetenza |
{Denominazione dei programmi) Stanz.finall | Impegmi % Impegnato

Amministrazione, gestione e controllo

Spesa corrente [ 2.614.149,84 | 1.898.864,10 | 76,47 % |

Spese per investimento I 178.226.,00 | 81.948,76 | 45,98 %
Totale programma | 2.792.375,84 | 2.080.912,86 74,62 % |

Glustlzia

Spesa corente [ 0,00 | 0,00 | 0,00 % |

Spese per investimento [ 0,00 | 0,00 | 0,00 % |

Totale programma | 0,00 | 0,00 0,00 % |
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Pollzia locale
Spesa corrante
Spese per investimenta

Istruzione pubblica
Spesa corente
Spese per investimento

Cultura e benl culturali
Spesa comenie
Spese per investimento

Sport e ricreazione
Spesa comente
Spese per investimento

Turismo
Spesa corrente
Spese per investimento

Viablilth e trasportl
Spesa corrente
Spese per investimento

Territorio e ambiente
Spesa cormente
Spese per investimento

Settore sociale
Spesa corrente
Spese per Investimento

Sviluppo economico
Spesa corrente
Spese per investimento

Servizl produttivi
Spesa corrents
Spese per investimento

Relazicne al Rendicento di gesticne 2015 (D.Lgs. ¥7/55)

: 30.700,00 | 28.525,76 | 9292 % |
[ 19.500,00 | 17.457,18 | 89,52 % !
Totale programma | §0.200,00 | 46.982,84 | 91,60 % |
f 80.910,00 | 63.426,55 | 78,39 %
i 7.000,00 | 563448 | 80,49 % |
Totale programma 87.910,00 | 69.061,03 | 78,66 % |
138.640,00 | 135.044,10 | 97,41 % |
; 22.000,00 | 11.649,82 | 52,895 % |
Totale programmal __ 160.640,00 | 146.693,92 | 91,32 %
[ 2.050,00] 48,26 | 2,35%|
I 5.000,00 | 4.148.28 | 69,15 % |
Totale programma | 8.050,00 | 4,197,654 | 62,14 % |
C 27.880,00 | 23.206,71 | 83,24 % |
[ 1.000,00 | 390,40 | 39,04 % |
Totale programma [ 28.880,00 | 23.697,11 81,71 % |
[ 251.850,00 | 191.692,58 | 76,11 % |
I 154.510,00 | 146.069,23 | 94,54 % |
Totale programma | 406.360,00 | 337.761,82 | 83,12 %]
[ 181,110,00 139.087,01 76,80 % |
[ 1.912.686,00 | 1,740.864,51 | a1,02 % |
Totale programma | 2.093.798,00 | 1.879.951,62 | 89,79 %
[ 16.065,00 | 8.885,32 | 58,98 % |
[ 7.400,00 | 4.818,00 [ 65,12 % |
Totale programma | 22.466,00 | 13.704,32 | 61,00 % |
I 0,00] 0,00 0,00 % |
[ 0,00 | 0,00] 0,00 % |
Totale programma | 0,00 | 0,00 | 0,00 %]
5.260,00 | £.236,45 | 98,74 % |
0,00 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma E.260,00 | 6.236,46 | 9,74 % |
Totale gensrale al netto FPV/U $.655,928,84 4.607.099,51 81,46 % |
FPV in uscita (FPVAUJ) - 0.00
Tatale generale al lordo FPV/U 5.666.928,84 4.607.084,51 846 %]
Disavanzo applicato in uscita 0,00 0,00
Totate delle risorse impiegate nel programmi [ 6.666.928,84 | 4.607.099,51 |
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Lo stato di realizzazione & forse l'indice pill semplice per
valutare l'efficacia della programmazione attuata. La
tabella precedente forniva infatti unimmediata immagine
del volume di risorse attivate nell'esercizio per finanziare i
singoli programmi. | dati indicati nella colonna degli
impegni offrivanc adeguate informazioni sul vaiore degli
interventi assunti nel bilancio corrente ed investimenti. Ma
la contabilitd espone anche un'altro dato, seppure di
minore importanza, utile per valutare I'andamento della
gestione: il grado di ullimazione dei programmi attivati,
inteso come il rapporto tra gli impegni di spesa ed i
relativi pagamenti effettuati nello stesso esercizio. In una
congiuntura economica dove non & facile disporre di
liquidita, la velocita nei pagamenti & un indice della
presenza o menc di questo elemento di criticita.

Scestamento

Pagato

Impegnato

Relazione al Rendicanto ¢ geslione 2015 (D.Lgs.7,/05)

IL GRADO DI ULTIMAZIONE DEI PROGRAMMI

'Grado di ultimazione (%) |

-y

(e
(s

|100.0|

La capacita di ultimare il procedimento di spesa fino al completo pagamento delle obbligazioni assunte pud
diventare, solo per quanto riguarda la spesa corrente, uno degli indicl da prendere in considerazione per valutare
l'efficienza dell'apparato comunale. La velocita media con cui il comune paga i propri fornitori pud influire sulla qualita
dei servizi resi, ma soprattutto sul prezzo di aggiudicazione praticato dai fornitori. Il giudizio di efficienza nella
gestione dei programmi andra per¢ limitato alla sola componente "spesa corrente”. Le spese in Clcapitale hanno di
solito tempi di realizzo pluriennali ed il volume dei pagamenti che si verificano nell'anno in cui viene attivato

linvestimento & prive di particolare significativita.

Grado dl ultimazione del programmi 2015 i
{Denominazione der programpmi)

—

Amminlistrazione, gestione e controllo
Spesa comrente
Spese per investimento

1.668.964,10

1.865.235,63

Totals programma [ 2.080.912,86 | 1.681.732,59 | 80,82 % |

Glustizia

Spesa corrente [ 0,00 | 0,00 | 0,00 % |

Spese per Investimento [ 0,00 0,00 | 0,00 % |
Totale programma | 0,00 | 0,00 0,00 % |

Polizia locale

Spesa comente [ 28,525,768 | 15.627,00 | 54,78 % |

Spese per investimanto [ 17.457,18 | 10.680,30 | 61,18 % |
Totale programma | 45.982,94 | 26.307,39 | 57,21%|

Istruzione pubblica

Spesa corrente [ 63.426,55 | 53.503,04 | 84,50 % |

Spese per investimento [ 5.634 48 | 4,231,48 | 75,10 % |
Totale programma [ 69.061,03 | 67.826,42 | 83,73 %)

Cultura e beni culturali

Spesa comente i 135.044,10 | 86.649 58 | 64,16 % |

Spese per investimento ] [ 11.649,82 | 8.500,00 | 72,96 % |
Totale programma [ 146,693,892 | 96.149,68 | 64,88 % |

Sport e ricreazione

Spesa corrente [ 48,26 | 48,26 | 100,00 % |

Spese per Investimento I 4,149,238 | 4.149,28 | 100,00 % |
Totale programma | 4.187,54 | 4.197,54 | 100,00 %

Turismo .

Spesa corrente I 23.206,71 | 8.076,84 | 34,80 % |

Spese per investimento [ 380,40 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma | 23.597,11 | 8.076,84 | 34,23%|

Viabilith e trazporti

Spesa comrente [ 191.692,59 | 161.04990 84,01 %

Spese per investimento i 146.068,23 | 72.924,17 | 49,92 % |
Totale programma | 337.761,82 | 233.974,07 | 69,27 % |

Territorio ¢ amblente

Spesa corrente [ 1360.087,01 ! 77.811,57 | 55,94 % |

Spese per investimento | 1,740.864,51 | 31.881,25 | 1,84 % |
Totale programma [ 1.879.951,62 | 109.802,82 | E84%]
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FRulezione al Rendiconto di gestions 2015 (D.Lgs. 77/9.)

Settore sociale

Spesa corrente - 8.885,32 | 840852 | 94.65 % |
Spese per Investimento I 4.818,00 | 3.172,00 | 65,82 % |
Totale programma | 13.704,32 | 11,681,862 | 84,51% |
$Sviluppo economico
Spesa corrente | 0,00 | 0,00 ] 0,00 % |
Spese per investimento [ 0,00/ 0,00 0,00 % |
Totale programma | —0,00] 0ge!  000%!
Servizi produttivl
Spesa comente [ 5.235,45 | 5236545 | 100,00 % |
Spese per investimento { 0,00 | 0,00 | 0,00 % |
Totale programma 6.236,46 | 5.236,46 | 100,00 % |
Totale generale | 4.607.099,51 | 2.233.884,22 | 48,48 % |
FPY in uscita {FRVA) 0,00 -
Disavanzo applicato in uscita 0,00 -
Totale delle risorse impiegate nei programmi | 4.607.098,51 | 2.233.884,22 |
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Relszion= af Rendizonts of gesfiona 2015 (D,.gs. 77/28)

PROGRAMMAZIONE POLITICA E GESTIONE

Le scelte in materia programmatoria traggono origine da una valutazione realistica sulle disponibilita finanziarie e
dalla successiva destinazione delle stesse, secondo un preciso grado di priorita, al finanziamento di programmi che
interessano la gestione corrente ed in conto capitale. La nomativa finanziaria e contabile obbliga ogni ente locale a
strutturare il bilancic di previsione in modo da permetterne la lettura per programmi. Questulimo elemento, sempre
secondo le prescrizioni contabili, viene definito come un "complesso coordinato di attivita, anche normative, relative
alle opere da realizzare e di inferventi diretti ed indiretti, non necessariamente solo finanziari, per il raggiungimento di
un fine prestabilito, nel pitr vasto piano generale di sviluppo dell'ente”.

La refazione programmatica di inizio esercizio cerca di coniugare la capacita politica di prefigurare fini ambiziosi con
la necessita di dimensionare, quegli stessi obiettivi, al volume di risorse realmente disponibili. Come conseguenza di
cid, la relazione al rendiconto di fine esercizio va ad esparre | risultati raggiunti indicando il grado di realizzazione dei
programmi che erano stati ipotizzati nella programmazione iniziale. Non si & in presenza, pertanto, di una sintesi
esclusivamente economica e finanziaria ma di un dosumento di pit ampio respiro dove la componente politica, che
ha gestito nell'anno le risorse disponibili, espone al consiglio i risultati raggiunti.

Nel corso dell'esercizio, la sensibilith politica di prefigurare obiettivi ambiziosi si & misurata con la complessa realta in
cui operano gli enti locali. Le difficolta di ordine finanziario si sono sommate a quelle di origine legislativa ed i risultati
raggiunti sono la conseguenza ‘dell'effetto congiunto di questi due elementi. Come nel caso delia relazione
programmatica, anche la relazione al rendiconto mira a rappresentare in l'attitudine politica dell'amministrazione di
agire con comportamenti e finalitd chiare ed evidenti. Il consigliere comunale nell'ambito delle sue funzioni, come
d'altra parte il cittadino che & l'vtente finale dei servizi erogati dall'ente, devono poter ritrovare in questo documento i
lineamenti di un'amministrazione che ha agito traducendo gli obiettivi in altrettanti risultati.

Nelle pagine seguenti saranno analizzati i singoli programmi in cui si & articolata I'attivita finanziaria del comune
durante il trascorso esercizio e indicando, per ognuno di essi, i risultati finanziar conseguiti. | dati numerici saranno
riportat sotto forma di stanziamenti finali, impegni e pagamenti della sola gestione di competenza. Come premessa
a tutto cid, la tabella di fine pagina riporta la denominazione sintetica affribuita ad ogni programma di spesa
deliberato a inizio dell'esercizio, insieme con il richiame alleventuale responsabile del programma (facoltativo) e zlla
generica area in cui si & poi sviluppato, in prevalenza, quello specifico intervento.

Stato di realizzazione |

LL, impegnato+FPV/U || Scostamento

PROGRAMMI 2015 RESPONSABILE
{Denominazona} (Rifenmenti)

1 _Amministrazione, gestione e controllio
2 Giustizia
3 Polizia locale

4 Istruzione pubblica

5 Cultura e beni cutturali

Sport e ricreazione

-]
7 Turismo
8 Viabilitd e trasporti

9 Temitoric e ambiente

10 Settore sociale

11 Sviluppo economico

12 Servizi produttivi
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A inizie anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato lobiettivo strategico di carattere politico alla
rigpettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati, Ogni programma pué essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. 1| grafici mostrano il peso di queste
componenti nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Amministrazione, gestlone e controlle (x1000) I

Relaziono af Renciconio df gestione 2015 (D.Lgs. 77/95)

AMMINISTRAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO

2.080,9
-, | |
= J el
Stanz. Impegni Pagam Cor. Invest.
AMMINISTRAZIONE, GESTIONE E CONTROLLO e Competenza) T R |
{Sintesi finanziana del singole programma) Stanz. finali | Impegni ] Pagamenti

Spesa corrente 2.614.149,84 1.998.964,10 1.666.235,63
Spese per investimento 178.228,00 81.848,76 16.496,96
Totale programma 279237684 | 208091286 |  1.681.732,59 |
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GIUSTIZIA

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzicnamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano il peso di queste
compenenti  nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valeri a rendiconto.

Relazione #f Rsmiiconto d gesione 2015 (D.Lgs. 77/¢5}

Giusﬂzla (x1000}

m -
i e T I

Impagni Pagam.

Impegni competenza (x1000) |

00k 2200 e
Corm, Invest.
GIUSTIZIA . ... . __ Gompetenza
) (Sintes! finanziana del singolo programmay) Stanz final T Impegni ! Pagamenti
Spesa comente 0,00 0,00 0,00
Spese per investimento 0,00 0,00 0,00
Totale programma 0,00 | 0,00 | 0,00—|
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POLIZIA LOCALE

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
oblettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pub essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contrati, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il peso di gueste
componenti nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

 Polizia locale (x1000) |

Reletione al Rendiconlo o gustone 2016 (D.Lgs. 77/58)

50.2
460
|
[
17,56
| ’ g
Stanz Impegni Pagam. Invest
POLIZIA LOCALE e o COMpetenza
{Sintesi finanziaria del singelo programma) | Stanz finali | impegni |  Pagament
Spesa corrente 30.700,00 28.526,76 16.627,00
Spese per investimento 19.500,00 17.457,18 19.680,39
Totale programma [ 50.200,00 | 45.962,94 | 26.307,39 |
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ISTRUZIONE PUBBLICA

A inizio annag, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborse dei prestiti contratti, la cosiddeita "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano il pese di queste
compenenti  nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconte.

Kal~Uions al Rondicenio ¢ gesifons 2015 (D x5, 77/95)

Istruzione pubblica (x1000) |

;1879

1

i

|

; 57.8

i o
Stanz. Impegni Pagam.

Impegni competenza {x1000) |

ISTRUZIONE PUBBLICA
(Sintes! finanziaria del singolo programma)

Spesa corrente
Spese per investimento

Totale programma

19

oo .. Competenza |
Stanz. final ] impegni T Pagament
80.910,00 63.426,55 §3.593,94
7.000,00 5.634,48 4.23148
[ 87.910,00 | £9.061,03 | 67.52542 |




CULTURA E BENI CULTURALI

A Inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione, A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
pregrammi” misura il grado di frasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rnmborso dei prestii contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostranc il peso di queste
componenti nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Cultura e bent culturali (x1000) |

Relzzione al Rendiconic oi geciior.c 2015 (D.Lgs. 77/05)

i &

bl 2

1606 1
146,7 j
{
|
i
: .
3 ,l = -
Stanz. Impagri Pagam. Invest
CULTURA E BENI CULTURALI . Competenza _
(Sintesi finanziaria del gingole programma) Stanz. finali | tmpegni | Pagamenti
Spesa corrente 138.640,00 135.044,10 86,649,58
Spese per investimento 22.000,00 11.648,82 §.500,00
Totale programma | 160.640,00 | 146.693,92 | 95.149,58 |
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SPORT E RICREAZIONE

A inizio anno, il bilancie suddivise "per programmi" aveva
associato 'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
C/capitale”. | grafici mostrano il peso di queste
componenti nellsconomia generale del singolo

programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Reisziene ! Rendiconto df gesticne 2015 (D.Lgs.77/85)

Sport & ricreazione (x1000) |
Y
|
i
I
|
1
I
!

B B,

Stanz. Impegnt Pagam.

- Impegn! competenza (x1000) |

4,1

L2

Corr. Invest
SPORT E RICREAZIONE oo oo . Gompetenza |
{Sintesi finanziana del singolo programma) Stanz. finali [ Impegnl| ] Pagamenti
Spesa comente 2,050,00 48,26 48,26
Spese per investimento 6.000,00 4,149 28 4.149,28
Totale programma [ 8.060,00 | 4.197,54 | 4.197,54 |
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TURISMO

A inizio anno, il bilancic suddiviso "per programmi” aveva
associato l'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pué essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi & il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
comente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Cicapitale”. | grafici mostrano i peso di queste
componenti nelleconomia generale del singele
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

alszione el Rendiconio of gosfione 2015 (DL gys. 7735)

'Turlsmo {x1000) ' Impegni competenza (x1000) |
1 |2B‘Q }
I :
| 23,6 ]
1
I
i
!
i
Stanz Impegni Pagam Invest,
TURISMO e Competenza |
{Sintesi finanziana del singolo programma} Stanz, finali | Impegni ] Pagamenti
Spesa corrente 27.880,00 23.206,71 8.076,84
Spese per investimento 1.000,00 390,40 0,00
Totale programma f 28.880,00 | 23.597,11 | 8.076,84 |
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VIABILITA E TRASPORTI

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi* misura il gradoe di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborse dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il peso di queste
componenti  nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Roalazione al Rendiconto oi gestione 2015 (D.Lgs.77/85;

Viabilith e trasporti (x1000) |

406.4

—
i i J o

Slanz. impegni Pagam.

impegni competenza (x1000) |

VIABILITA E TRASPORTI I e = =saCompetenza™ — xS
(Sintes! finanziana del singolo programma) Stanz. finali | Impegni r Fagamenti
Spesa corrente 251.850,00 191.692,58 161.049,90
Spese per investimento 154.610,00 146.068,23 72.924,17 |
Totale programma 406.360,00 I 337.761,92 [ 233.974,07 |
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TERRITORIO E AMBIENTE

A Inizic anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, 1a rilettura del rendiconto "per
programmi® misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano il peso di queste
componenti  nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Relazione al Rendicento of gestione 2015 (D.Lgs, 77/65)

Territorio e ambiente (x1000) | Impegn! competenza (x1000) |
[20038 ! 1.740,8
|
]
PIET] . g
= g
Stanz Impegni Pagam. Cotr invest.
TERRITORIO E AMBIENTE | . ____ . GCompetenza
{Sintesi finanziaria del gngolo programma) Stanz. finall | Impegni ] Pagamenti
Spesa cortente 181.110,00 139,087,01 77.811,57
Spese per investimento 1.912.688,00 1.740.364,51 31.991,25
Totale programma ! 2.093.798,00 | 1.579.961,52 | 109.802,82 |
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SETTORE SOCIALE

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato lobieftivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntive, la rilettura del rendiconto "per
programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pué essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente” o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale". | grafici mostrano il peso di queste
componenti nelfeconemia generale del singole
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Rzlezicre al Rendizonto ¢ gestone 2015 (D Lys. 77/55)

 Settore sociale (x1000) |
f 25
|
!
|
1
i

13,7

! 116
2 4 = ] A
Stanz Impegni Pagam.

Impegni competenza (x1000} |

' ‘.@.ﬂ, -~
Invest
SETTORE SOCIALE e ... . Competenza
(Sintes) finanziaria del singolo programma) Stanz finali | Impegni ,  Pagamenti
Spesa corrente 15.065,00 8.885,32 8.409,52
Spese per investimento 7.400,00 4.819,00 3.172,00
Totale programma 22.465,00 | 13.704,32 | 11.581,62 |
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SVILUPPO ECONOMICO

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi” aveva
associato I'obiettivo strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi” misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma pud essere
composto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
timborse dei prestiti contratli, la cosiddetta "spesa
corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrano il peso di queste
componenti nell'economia generale del singolo
programma, il cui nome & indicate in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Sviluppo economico (x1000) |

Stanz mpegni Pagam.

Relszione al Rendiconio di gestione 2016 (D,Lgs.77/8E5)

- Impegni competenza (x1000) |

- oo ool g
Corr. Invest

_ SVILUPPO ECONOMICO SR R SR Competenza TS =R e |
| {Egnl.:zgi_ finanziana del sihgolo programma) Stanz. finali |_ Impegni li Pagamentl
Spesa corrente 0,00 0,00 0,00
Spese per investimento 0,00 0,00 0,00
Totale programma 0,00 | 0,00 | 0,00 |
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SERVIZI PRODUTTIVI

A inizio anno, il bilancio suddiviso "per programmi" aveva
associato I'obiettive strategico di carattere politico alla
rispettiva dotazione finanziaria, individuando la dotazione
di mezzi strumentali ed umani indispensabile per la sua
realizzazione. A consuntivo, la rilettura del rendiconto "per
programmi" misura il grado di trasformazione degli stessi
obiettivi in altrettanti risultati. Ogni programma puo essere
compesto da interventi per il funzionamento dei servizi e il
rimborso dei prestiti contratti, la cosiddetta "spesa
corrente" o da investimenti, anche denominati "spese in
Clcapitale”. | grafici mostrane il peso di queste
componenti  nelleconomia generale del singolo
programma, il cui nome & indicato in testata, mentre la
tabella finale contiene i valori a rendiconto.

Reiazicne el Rendiconio &f gestions 2215 (D.1.gs. 77/98)

Servizl produttivi (xiobn)l

)
i i
|

Stanz. Impegni Pagam

‘Impegnf competenza (x1000) |

Invest
SERVIZI PRODUTTIVI oo Competenza
{Sintesi finanziaria del singolo programma) Stanz. finali T Impegni | Pagamenti
Spesa corrente [ 5.250,00 5.236 45 5.236,45
Spese per investimento . 0,00 0,00 0,00
Totale programma [ 5.250,00 | 5.236,46 | 6.236,45 |
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PROGRAMMAZIONE
DELLE ENTRATE
E RENDICONTO 2015




Rilezicne al Rendiconto df resiione 2015 (D.Lgs. 77/95)

IL RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE

La relazione non si limita a fornire gli elementi utili per
valutare I'andamento della gestione dei programmi, intesi
come lattivitd di spesa destinata al raggiungimento di
predeterminati obieftivi. Lo stato di realizzazione dei
programmi, e soprattutto la percentuale di impegno della
spesa, dipende anche dalla possibilitd di acquisire le
relative risorse. Ed & proprio in questa direzione che
l'analisi sullaccertamento delle entrate, intrapresa dagli
uffici comunali nel corse dell'anno, pud rintracciare alcuni
degli elementi che hanno poi influenzato I'andamento
complessivo. | fenomeni in gioco sono numerosi e spesso
cambiano a seconda del comparto che si va a prendere in
esame. Le dinamiche che portano ad accertare le entrate
sono infatti diverse, a seconda che si parli di entrate
correnti o di risorse in conto capitale.

'Riepllogo entrate I

Stanz Accert Risc

Trib
[ Cont
] Extr
i! Tras
_ Pres
D Terz

Un soddisfacente indice di accertamento delle entrate correnti (tributi; contributi e trasferimenti correnti; entrate extra
tributarie) & la condizione indispensabile per garantire il paregyio della gestione ordinaria. Le spese di funzionamento
(spese correnti; rimborso di prestiti) sono infatti finanziate da questo genere di entrate. La circostanza che la
riscossione si verifichi 'anno successivo incide sulla disponibilit di cassa ma non sull'equilibrio del bilancio corrente.

Nelle spese in conto capitale (contributi in C/capitale, accensione di prestiti) 'accertamento del credito & invece la
condizione iniziale per attivare l'investimento. Ad un basso tasso di accertamento di queste entrate, pertanto,
corrispondera un basso stato di impegno delle spese d'investimento riportate nei programmi. Il grado di riscossione
delle entrate in conto capitale assume generalmente valori contenuti perché & fortemente condizionato dal lungo
periodo necessario all'ultimazione delle opere pubbliche, spesso soggette a perizie di variante dovute all'insorgere di
imprevisti tecnici in fase attuativa. Anche queste maggiori necessita devono essere finanziate dall'ente locale.

STATO DI ACCERTAMENTO GENERALE DELLE ENTRATE 2016 _Compstenza A % Accertat
(Riepilogo dalle entrate) Stanz.finall | Accertamenti
Tit.1 - Tributarie 547.500,00 516.947,94 84,42 %
Tit.2 - Contributi & trasferimenti cormenti 279.238,57 308,880,22 110,62 %
Tit.3 - Extratributarie 1.058.350,00 §58.216,62 81,09 %
Tit4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 2.758.536,69 2.561.058,91 92,84 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 430.262,00 105.977,13 2463 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 1.346,000,00 357.629,68 28,57 %
Totale 6.419.887,26 | 4.708.710,50 | 7336 % |
GRADO DI RISCOSSIONE GENERALE DELLE ENTRATE 2016 | ... ._Competenza | % Rizcosso
(Riepilogo delle entrate) Accertamenti |  Riscossioni
Ti.1 - Tributarie 516.947,94 516.947,94 100,00 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 308.880,22 300.291,84 97,22 %
Tit.3 - Extratributarie 858.216,62 416.755,76 48,56 %
Tit-4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 2.561.058,91 1.031.270,06 40,27 %
Tit.5 - Accensione di prestit 105.877,13 105.977,13 100,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 357.629,68 281.424,28 78,69 %
Totale | 4.708.710,50 | 2.652.666,99 | 56,34 %
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ENTRATE TRIBUTARIE

Le risorse del Titolo 1 sono costituite dallinsieme delle
entrate tributarie. Rientrano in questo gruppo le imposte,
le tasse, i tributi speciali ed altre poste minori. Nel primo
gruppo, e cioé nelle imposte, confluiscono l'originaria
imposta comunate sugli immobili {IC1}, diventata in tempi
recenti imposta municipale propria sugli immobili (IMU),
limposta sulla pubblicitd, ['addizionale comunale sul
consumo dellenergia elettrica e, solo nel case in cui
l'ente si avvalga della facoltd di istituire il tributo,
Faddizicnale comunale allimposta sul reddito delle
persone fisiche (IRPEF), limposta di scopo e la recente
imposta di soggiorno. Nelle tasse & rilevante il gettito per
la tassa sulle smaltimento di rifiuti solidi urbani mentre
nella categoria dei tributi speciali le entrate pill importanti
sono i diritti sulle pubbliche affission.

Relazion: el Rendiconio ¢ ges“one 2015 (O.Las. 77:30)

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2016 | Competenza o
(Tit1 . Tributarie) Stanz.finali |  Actertamunti
Categoria 1 - Imposte 543.000,00 513.961,28 94,65 %
Calegoria 2 - Tasse 4,500,00 2.986,66 66,37 %
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie 0,00 0,00 0,00 %
Totals | 547.500,00 | 516.947,94 | 9442 % |
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE TRIBUTARIE 2015 .. Competenza | .
(Tit 1 Tributane) Accertamenti Rlscossion
Categoria 1 - Imposte 513.961,28 513.861,28 100,00 %
Categoria 2 - Tasse 2,986,688 2.986,66 100,00 %
Categoria 3 - Tributi speciali ed altre entrate tributarie 0,00 0,00 D00 %
Totale | 616.547,94 | 516.94794] 100,00 % |
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La normmativa introdotta dal federalismo fiscale tende a
ridimensionare l'azione dello Stato a favore degli enti,
sostituendola con una maggiore gestione delle entrate
proprie. Ci si limita pertanto a contenere la differente
distribuzicne della ricchezza agendo con interventi mirati
di tipo perequativo. I criterio scelto individua, per ciascun
ente, un volume di risorse “standardizzate" e che sono,
per l'appunto, il suo fabbisogno standard. Ed & proprio
questa entith che lo Stato intende coprire stimolando
l'autonomia dellente nella ricerca delle entrate proprie
{autofinanziamento). La riduzione della disparita tra le
varie zone & invece garantita dal residuo intervento
statale, contabilizzato nel Titelo Il delle entrate, che perd
privilegia I'ambito della sola perequazione (ridistribuzione
della ricchezza in base a parametri socio - ambientali).

Releziene el Fendiccto of geclione 2915 D Lgs. 77/36)

CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI

'
€

STATO DI ACCERTAMENTO DEI TRASFERIMENTI CORRENTI] 2015 Competenza o Accertat
(Tit.2 * Trasferimenti correnti) Stanz. finali | Accertament)
Categoria 1 - Contributi e trasferimenti comenti dallo Stato 0,00 0,00 0,00 %
Calegoria 2 - Contributi e trasferimenti corrent| dalla Regione 278,238,57 308.880,22 110,62 %
Categoria 3 - Contributi e frasferimenti Regione perfunzioni delegate 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Contributi e tragferimenti comunitari e internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 5 - Contributi e trasferimenti da altri enti pubblici 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 279.238,57 | 308.580,22 [ 110,62 % |
GRADO Di RISCOSSIONE DEI TRASFERIMENTI CORRENT] 2015 | . Competenza = % Rlscoeso
(Tit.2 . Trasfenment correnti) Accertamentl | Riscossioni
Categoria 1 - Confributi & trasferimenti correnti dallo State 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 2 - Contributi e trasferimenti correnti dalla Regione 308.880,22 300.291,84 87,22 %
Categoria 3 - Contributi e trasferimenti Regione perfunzioni delegate 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Contributi e trasferimenti comunitari e internazionali 0,00 0,00 0,00 %
Categoria § - Contribuli e trasferimenti da altri enti pubblici 0,00 0,00 000 % |
Totale | 308.880,22 | 300.291,84 | 07,22 % |
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Il titolo Il delle entrate comprende le risorse di natura
extratriibutaria. Appartengono a questo insieme i proventi
dei servizi pubblici, i proventi dei beni dellente, gli
interessi sulle anticipazioni e sui crediti, gli utili netti delle
aziende speciali e partecipate, i dividendi di societa e
altre poste residuali, come i proventi diversi. |l valore
sociale e finanziario dei proventi dei servizi pubblici &
notevole, perché abbraccia tutte le prestazioni rese alla
cittadinanza softo forma di servizi istituzionali (servizi
essenziali}, servizi a domanda individuale e servizi a
rilevanza economica. | proventi dei beni comunali sono
costituiti invece dagli affitti addebitati agli utilizzatori degli
immobili del patrimonio concessi in locazione. Allinterno
di questa categoria rientra anche il canone richiesto per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (COSAP).

Relazione al Renciconto o gestore 2014 (D.L1s. 77/85)

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2015 Competenza % Acce
(Tit.3 - Extratributarie) Stanz.finall | Accertamenti
Categoria 1 — Proventi dei servizi pubblic! 124.150,00 106.615,03 85,88 %
Categoria 2 — Proventi dei beni detfente 592.800,00 283.803,51 47,88 %
Categoria 3 — Interessi su anticipazionl e crediti 1.600,00 210,68 1317 %
Categoria 4 — UtHi netti aziende, dividendi 58.000,00 64.652 B7 111,47 %
Gategoria 5 — Proventi diversi 281.800,00 402,934,523 142,99 %
Totale 1.068.360,00 | 868.216,62 | 81,08 % |
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2015 - Competenza s
(Tit.3 . Extratributarie) Accertamenti |  Riscossloni
Categoria 1 — Provent dei servizi pubblici 106.615,03 25.514,03 23,83 %
Categoria 2 - Proventi dei beni dell'ente 283.803,51 110.496,96 38,93 %
Categoria 3 — Interassi su anticipazioni e crediti 210,68 210,68 100,00 %
Categoria 4 — Utili netii aziende, dividendi 64.652,87 64.652,87 100,00 %
Categoria 5 — Proventi diversi 402.834,53 215.881,22 5358 %
Totale | 868.216,62 | 416.765,76 | 48,56 % |
_Entrate extratributarie | 'Accertamenti competenza |
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Le poste riportate nel titolo IV delie entrate sono di varia
natura, contenuto e destinazione. Appartengono a questo
gruppo le alienazioni dei beni patrimoniali, i trasferimenti
di capitale dallo Stato, regione e altri enti, e le riscossioni
di crediti. Le alienazioni di beni sono una delle fonti di
autofinanziamento del comune ottenuta con la vendita di
fabbricati, terreni, diritti patrimoniali e altri valori di tipo
mobiliare. Con rare eccezioni, il ricavato che proviene
dallo smobilizzo di queste attivita deve essere sempre
reinvestito in altre spese di investimento. | trasferimenti in
conto capitale sono invece costituiti dai contributi in
Clcapitale, e ciog finanziamenti a titole gratuito ottenuti
dal comune ma destinati alla realizzazione di opere
pubbliche. Rientrano nella categoria anche gli oneri di
urbanizzazione {concessioni ad edificare).

Relaziens ef Rendiconio oi nasiione 2016 {D.Lgs 77/85)

TRASFERIMENTI CAPITALE E RISCOSSIONE CREDITI

STATO DI ACCERTAMENTO DE| TRASFERIMENTI DI CAPITALE 2015 . _Competenza i S Ascara
(Tit4 Trasferimenti di capitale) Stanz.finall | Accertaments
Categoria 1 - Alienazione di beni patrimoniali 2.211,00 2.211,00 100,00 %
Categoria 2 - Trasferimenti di capitale dallo Stalo 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Trasfenmenti di capitala dalla Regione 986.853,00 897.223,82 80,82 %
Categaria 4 - Trasferimenti di capitale da altri enti pubblici 1.691.664,45 1.570.120,25 92,82 %
Categoria 5§ - Trasferimenti di capitale da altri sopgetti 74.875,00 88.570,60 118,28 %
Categoria 6 - Riscossione di crediti 2.933,24 2.933,24 100,00 %
Totale | 2.768.536,69 |  2.661.068,1 | 92,84 % |
GRADO DI RISCOSSIONE DE? TRASFERIMENT) DI CAPITALE 2015 L . _Competenza % Riscosso
{Tit4 Trasferimenti di capitale) Accertamenti | Riscossioni
Categoria 1 - Alienazicne di beni patrimoniali 2.211,00 2.211,00 100,00 %
Categoria 2 - Trasferiment di capitale dallo Stato 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Trasferimenti dl capitale dalla Regione 897.223,82 835.951,25 8317 %
Categoria 4 - Trasferimenti di capitale da altri ent pubblici 1.570.120,25 101,603,587 6,47 %
Categonia § - Trasferimenti di capitale da altri soggetti 88,570,60 88.570,60 100,00 %
Categoria 6 - Riscossione di crediti 2.933,24 293324 100,00 %
Totale | 2.561.068,21 | 1.031.270,06 | 40,27 % |
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ACCENSIONI DI PRESTITI

Sono risorse del titolo V le accensioni di prestiti, i
finanziamenti a breve termine, i prestiti obbligazionari e le
anticipazioni di cassa. L'importanza di gqueste poste
dipende dalla politica finanziaria perseguita dal comune,
posto che un ricorsa frequente al sistema creditizio, e per
importi rilevanti, accentua il peso di queste voci
sull'economia generale. D'altro canto, le entrate proprie di
parte investimento (alienazioni di beni, concessioni
edilizie e avanzo di amministrazione), i finanziamenti
gratuiti di terzi (contributi in C/capitale) e le eccedenze di
parte corrente (risparmic) possono non essere sufficienti
per finanziare il piano annuale degli investimenti. In tale
circostanza, il ricorso al credito esferno, sia di natura
agevolata che ai tassi di mercato, diventa l'unico mezzo
per realizzare 'opera a suo tempo programmata.

Relaziona ol Rentliconto df gzsions 2078 (D Lge. /7/35)

STATO DI ACCERTAMENTO DELLE ACCENSIONI DI PRESTITI 2015 | Competenza », Accort
(Tit.5: Accensioni prestiti) Stanz. finali 1 Accertamenti
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 400.,000,00 105.977,13 26,49 %
Calegoria 2 - Finanziamenti & breve termine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 - Assunzione di mutui e prestiti 30.262.00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 430.262,00 | 105.977,13 | 24,63 % |
GRADO DI RISCOSSIONE DELLE AGCENSIONI DI PRESTITI 2015 . Competenza .
(Tit.5. Accensione presth) Accertamenti l Riscoasiont
Categoria 1 - Anticipazioni di cassa 105.977,13 105.977 13 100,00 %
Categoria 2 - Finanziamenti a breve tennine 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 3 ~ Assunzione di mutui e prestifl 0,00 0,00 0,00 %
Categoria 4 - Emissione prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 %
Totale | 106.977,13 | 10697713 100,00 % |
Accensionl dl prestiti | i Accertamentl competenza |
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PARTE SECONDA
APPLICAZIONE DEI
PRINCIPI CONTABILI




IDENTITA' DELL'ENTE



Relazionz al Rendiconio ¢ giafione 2275 (D.Lgu . 77/65)

RENDICONTO E PRINCIPI CONTABILI

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

8. Il rendiconto deve soddisfare le esigenze degli utilizzatori del sistema di bilancio: cittadini, consiglieri ed
amministratori, organi di controlio e alfri enti pubblici, dipendenti, finanziatori, fornitori e altri creditori. |l
rendiconto, oltre a fornire informazioni di carattere economico, finanziario e patrimoniale, deve evidenziare
anche i risuliati socialmente rilevanti prodotti dallente. A questo riguardo assume un ruolo fondamentale la
relazione al rendiconto della gestione che, oltre a fornire le informazioni sul'andamento economico-finanziario
dell'ente, deve consentire di valutare I'impatto delle politiche locali e dei servizi delf'ente sul benessere sociale
e sull'economia insediata. Il rendiconto deve fornire agli utilizzatori le informazioni sulle risorse e sugli obblighi
dell'ente locale alla data del 31 dicembre dell'esercizio di riferimento (..).

10. Il rendiconto della gestione e in particolare la relazione della Giunta, si inseriscono nel processo di
comunicazione di cui I'ente locale & soggetto attivo {..).

12. Il rendiconto della gestione nel sistema del bilancio deve essere corredato da un'informativa supplementare
che faciliti la comprensione della struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendiconto di gestione. In tale relazione si dara atto dellosservanza dei postulati del sistema di bilancic
secondo | principi contabili e, in particolare, dell'attendibilita dell'informazione fornita quale rappresentazione
fedele delle operazioni e degli eventi che si intendono rappresentare e dimostrare nel rendiconte della
gestione. Nel contempo sara aftestata |'attendibilitd e “congruitd” delle entrate e delle spese, anche in
riferimento all'esigibilita dei residui attivi e all'attendibilita dei residui passivi (..).

162. Le infomazioni richieste dall'art.231 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, sono
strutturate e rappresentate secondo schemi prescelti dall’'ente.

163. La relazione, fornisce informazioni integrative, esplicative e complementari al rendiconto (..).

164. Il documento deve almeno;

a) Esprimere le valutazioni in ordine all'efficacia dell’azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in
rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti;

b) Analizzare gli scostamenti principali intervenuti rispetto alle previsioni;:

¢) Motivare le cause che li hanno determinati;

d) Evidenziare i criteri di valutazione del patrimonio ¢ delle componenti economiche.

165. La relazione contiene informazioni principali sulla natura e sulla modalita di determinazione dei valori contabili
e fornisce elementi anche di natura non contabile per una rappresentazione chiara, veritiera e corretta della
situazione finanziaria, economica, patrimoniale e per la valutazione dei principali aspetti della gestione {..).

166. Il documento, non essendo previsto 'obbligo di redazione di una nota integrativa, deve comprendere tutte le
informazioni di natura tecnico-contabile, che altrimenti sarebbero collocabili in nota integrativa.

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

I documenti del sistema di bilancio, relativi al Rendiconto devono attenersi alle regole stabilite dai Principi contabili

generali introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio”

(D.Lgs.118/11} ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e queste, sia per quanto riguarda il contenuto che la

forma dei modelli o delle relazioni previste dall'adempimento. In particolare, dato che “(.) fe amministrazioni

pubbiliche (..) conformano la propria gestione ai principi contabili generali (..)" (D.Lgs.118/2011, art.3/1);

- la redazione dei documenti di rendiconto deve essere formulata applicando principi contabili indipendenti e
imparziali verso tutti i destinatari, cercande quindi di privilegiare I'applicazione di metodologie di valutazione e
stima il pil oggettive e neutrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralita e imparzialita);

- il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, doevendo assolvere ad una funzione informativa nei
confronti degli ufilizzatori dei documenti contabili, va formulate in modo da rendere effattiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini e ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei contenuti
caratteristici del rendiconto (rispetto del principio n. 14 - Pubblicita);

- il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attivitd di programmazione ad esso collegati, deviessere
predisposto seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che privilegiano, in presenza di eventuali dubbi o
ambiguita interpretative, il contenuto-sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante piuttosto che
I'aspetto puramente formale (rispetto del principio n.18 - Frevalenza della sostanza sulfa forma).

Commento tecnico dell’ente

Il rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, & stato redatto secondo i principi contabili ufficiali che garantiscono, in
virt della loro corretta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi esercizi. In particolare:

- i documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto hanno attribuito gli accertamenti di entrata e gii impegni di
uscita ai rispeftivi esercizi di competenza “potenziata”, ciascuno dei quali coincide con I'anno solare {rispetto del
principio n.1 - Annualitay,

i bilancio di questo ente, come il relativo rendiconto, & unico, dovendo fare riferimento ad un’amministrazione che
si contraddistingue per essere un'entitd giuridica unica. Come conseguenza, il complesso unitario delle entrate ha
finanziato la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge, talune fonti di entrata
sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese (tfispetto del principio n_2 - Unita);

il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalita ed i risultati della gestione nonché i
valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e cometta della complessa attivita amministrativa attuata nellesercizio. Eventuali
contabilitd separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile, sono state ricondotte
al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del principio n.3 - Universalita);

tutte le entrate, con i relativi accertamenti, sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la
riscossione e di altre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite, con i relativi impegni,
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Rulazione al Randiconto of gesfiche 20156 (D.Lgs. 77/95)

sono state riportate al lordo delle correlate enti'ate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di partite (rispetto
del principio n.4 - Integrita).

Sulla base di questa premessa metodologica, questa seconda parte della Relazione denominata Applicazione dei
principi contabili si articola in tre distinte sezioni chiamate, rispettivamente, "Identita dell'ente”, "Sezione tecnica
della gestione” e "Andamento della gestione”. Ciascun capitolo si compone anch'esso di tre distinte parti che
descrivono il Riferimento storico, con i principi contabili applicati fino al precedente rendiconto, regole che sono in
corso di progressiva sostituzione con i nuovi principi introdotti con il D.Lgs.118/11, lo Scenario in evoluzione, che
descrive espressamente il contenuto dei nuovi principi contabili, il Commento tecnico dell'ente, che riporia le
possibili considerazioni dell'ente sullargomento trattato e, infine, le Informazioni e dati di bilancio, che mostra i
dati contabili analizzati e pertinenti la materia.

Entrando pit nello specifico, con la sezione denominata “/dentitd dell'ente” si affrontano le tematiche che riguardano
il quadro di riferimento normative e istituzionale (rendiconto e principi contabili), gli obiettivi generali di questa
amministrazione in materia fiscale (politiche tributarie fiscali), I'assetto organizzativo (organizzazione e sistema
informativo; fabbisogno di risorse umane), le partecipazioni & collaborazioni esterne (partecipazioni dell'ente;
convenzioni con altri enti).

Nella raggruppamento di argomenti denominato *Sezione tecnica deila gestione” sono invece affrontati gli aspetti
che riguardano i criteri contabili applicati per la redazione del rendiconto (criteri di formazione; criteri di valutazione e
di contabilizzazicne), il risultato conseguito {risultato finanziario di amministrazione; risultato finanziario di gestione),
la sintesi della gestione finanziaria {accertamenti e scostamento sulle previsioni definitive; impegni e scostamento
sulle previsioni definitive; andamento della liquiditad; formazione di nuovi residui attivi e passivi, smaltimento dei
precedenti residui), il risultato di esercizio e gli equilibri sostanziali (fondo pluriennale vincolato; fondo crediti di
dubbia esigibilitd; debiti fuori bilancio in corso di formaziene) seguito, infine, dai risultati economici e patrimoniali
(conto del patrimonio; conto economico).

La relazione al rendiconto sviluppa, infine, la parte denominata “Andamento della gestione®, dove spiccano le
tematiche che interessano la programmazione iniziale e la pianificazione definitiva (analisi degli scostamenti;
variazioni di bilancio), le politiche d'investimento, finanziamento, ricerca e sviluppo (politica di investimento; politica
di finanziamento; politica di indebitamento), le prestazioni e servizi offerti alla collettivitd (servizi a domanda
individuale), 'analisi generale per indici (indicatori finanziari ed economici generali; parametri di deficit strutiurale).
La sezione si chiude con argomenti di natura facoltativa, quali I'andamento delle principali categorie di costi e
provent (ricavi e costi della gestione caratteristica; proventi e costi delle partecipazioni; proventi ¢ costi finanziari,
proventi e costi straordinari).
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Relaziens &! Rendiconio oh yzstione 2015 (D.Lgs. 77/85)

POLITICHE FISCALI E TRIBUTARIE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
168. Identita dell'ente locale. In questa parte si deve illustrare: (..)
e) Politiche fiscali. Si espone la politica fiscale che 'Ente ha attuato efo intende perseguire nell'ambito
impositivo di sua competenza, evidenziando le ragioni e gli effetti sul bilancio (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili.

Salve eccezioni, le entrate di natura fributaria sono accertate per l'intero importo del credito, e questo, anche in
presenza di entrate di dubbia e difficile esazione per le quali non sia certa la riscossione integrale. L'ente, in questo
caso, effettua un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita vincolando una quota dell’avanzo di
amministrazione. A al fine ¢ stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile il cui ammeontare &
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti.

Le entrate che negli esercizi precedenti a quello di entrata in vigore del principio di competenza potenziata erano
state invece accertate per cassa devono continuare ad essere accertate con il medesimo criterio fino al loro
esaurimento. Pertanto, il principio della competenza finanziaria, che prevede che le enirate debbano essere
accertate e imputate contabilmente all'esercizio in cui @ emesso il ruclo ed effettuato un accantenamento al fondo
crediti di dubbia esigibilita, si applica solo per i ruoli emessi a decorrere dallentrata in vigore del nuovo principio.

Commento tecnico deil’ente

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali precisa che i comuni e le province, nellambito della finanza pubblica,
sono dotati di autonomia finanziaria fondata su certezza di risorse proprie e trasferite, compresa la potesta
impositiva autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle tariffe, con conseguente adeguamento della
legislazione tributaria vigente. La tabella espone 'andamento complessivo degli accertamenti di imposte, tasse ed
altri tributi speciali effettuati nell'esercizio, mostrando in modo sintetico gli effetti della politica fiscale perseguita dal
comune sul finanziamento del bilancic di parte cormrente.

Informazioni e dati di bilancio

POLITICA FISCALE ED ENTRATE TRIBUTARIE Entrats
e e e — | ScOstamento Accertato
{Competenza} Stanz. finall [ Accertamentl e
Cat.1- Imposte 543,000,00 513.961,28 -29.038,72 94,65 %
Cat.2 - Tasse 4,500,00 2.986,66 -1.513,34 66,37 % |
Cat.3 - Tribut! speciali e altre entrate proprie 0,00 0,00 0,00 0,00 %
Totale | §47.600,00 | 516.947,94 | ~30.552,06 | 84,42 % |
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Relazione 2f Rendiconto df gesione 2015 (0.Lgs.77/58)

ORGANIZZAZIONE E SISTEMA INFORMATIVO

Riferimento storico: { principi contabili fino al precedente rendiconto
168. In questa parte si deve illustrare (..):
f) Assetto organizzativo. Si evidenzia e sintetizzano almeno i seguenti punti:
1. Filosofia crganizzativa;
2. Sistema informativo;
3. Cenni statistici sul personale;
4, Competenze professionali esistenti {..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabifi

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali ¢ dei programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione politica mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi si occupano della gestione finanziaria,
tecnica @ amministrativa, compresa |'adozione degli atti che impegnano I'ente verso l'esternoc. Dal punto di vista
operativo, l'attivithy & invece svolta da una struttura articolata e composta da personale di diversa qualifica e
specializzazione. Con un'organizzazione come questa, comune a tutte le aziende che operanc nel ramo dei servizi,
il costo del fattore umane & prevalente rispetto alfacquisto degii altri mezzi di produzione. La spesa per il personale,
infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fattore di rigidita del bilancic corrente, dato che il
margine di manovra nelia gestione ordinaria si riduce quando il valore di questo parametro tende a crescere. Hl costo
totale degli stipendi (oneri diretti e indiretti} dipende dal numero e dal livella di inquadramento dei dipendenti assunti
con contrattc a tempo indeterminato, ed a cui va sommata l'incidenza dell'eventuale quota residuale dei soggetti
impiegati con contratio a tempo determinate, o comungue, con un rapperte di lavore flessibile.

Le informazioni di questa natura non sono richiamate in modo diretto dai nuovi principi contabili ma rientrano, in
un'cttica di carattere pil generale, negli uiteriori approfondimenti richiesti nella relazicne al rendiconto. Secondo
quanto previsto dal decreto legislativo 118/11, infatti, la Relazione deve riportare "aitre informazioni riguardanti i
risultali della gestione, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del rendiconto”.

Commento tecnico dell’ente

I quadri riportanc taluni elementi che consentono di individuare alcuni importanti aspetti dell'assetto organizzativo.
La prima tabella, seppure in massima sintesi, espone | dati statistici sulla gestione del personale utilizzato
nell'esercizio, elementi che mettono in risalto le modalita di reperimento della forza lavero oftenuta tramite il ricorso
a personale di ruolo e non di ruolo. Questa ripartizione & un primo elemento che contraddistingue la filosofia
organizzativa adottata dallente, scelta che & spesso fortemente condizionata dal rispetic delle norme che
disciplinano, di anno in anno, le modalita e le possibilita di ricorso a nuove assunzioni ed alla copertura del
turn-over.

La seconda tabella precisa invece l'entita delle competenze professionali esistenti ed il riparto di queste ultime tra le
vare qualifiche funzionali, Queste informazioni seno molto importanti per valutare, di fronte a specifiche esigenze di
lavoro, se sia necessario, oppure opportuno, ricorrere ad eventuali competenze professionali non disponibili
all'interno.

Informazioni e dati di bilancio

MODALITA' DI REPERIMENTO DELLA FORZA LAVORO Consistenza al 31-12-2015
(renmi statistici sul personale) In servizio i Distribuzione
Personale di ruclo 7 77,78 %
Personale non di ruclo . ; 2 22,22 %
Totale generale | 9] 100,00% |
___ COMPETENZE PROFESSIONALI ESISTENTI l Consistenza al 31-12-2015
I Cat/Posiz. Descrizione qualifica funzionale Il In servizio i Distibuzione
B1 OPERAIO QUALIFICATO 2 28,57 %
C1 ASSISTENTE AMMINISTRATIVO 1 14,29 %
c5 COLLAB. RAG-TECN.BIBL. 3 42,85 %
Dir Dirigenti 1 14,29 %

Totale personale di ruclo | 7] 100,00 %
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Relaziona zf Rend'cor o «7 goctione 2015 (D.Lgs., 7/85)

CONVENZIONI CON ALTRI ENTI

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
168. Identita dell'ente locale. In guesta parte si deve illustrare {..):
h) Convenzieni con Enti. Si illustrano le eventuali convenzioni con altri enti del settore pubblico, evidenziando
le motivazioni e 'oggetto della convenzione.

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

il testo unico sull'ordinamento degli enti locali prevede che i comuni, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e
servizi determinati, possano stipulare tra loro apposite convenzioni. Per quante riguarda ta normmativa di carattere
generale, queste convenzioni devono stabilire il fine, la durata, le forme di consuitazione degli enti contraenti, i loro
rapporti finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie. Oltre a questi accordi volontari, solo per la gestione a tempo
determinato di uno specifico servizic o per la realizzazione di un‘opera, lo Stato e la regione - limitatamente allo
svolgimento delle materie di propria competenza - possono prevedere forme di convenzione obbligatoria fra enti
locali, previa statuizione di un disciplinare-tipo. Le convenzioni, sia quelle velontarie che le obbligatorie, possono
prevedere anche la costituzione di uffici comuni, che operanc con personale distaccato dagli enti partecipanti, ai
quali affidare l'esercizio delle funzioni pubbliche in luogo degli enti partecipanti allaccordo, ovvero, la delega di
funzioni da parte degli enti partecipanti all'accordo a favore di uno di essi, che pertanto verra ad operare in luoge e
per conto degli enti deleganti.

Commento tecnico dell'ente

I successivo prospetio riporta 'elenco delle principali convenzioni eventualmente sottoscritte dallente mettenda in
evidenza gli estremi identificativi della convenzione ed il numero degli enti che, a vario titolo e con diversi ruoli, vi
partecipano.

La sitvazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al memento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provwedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed
uhteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento
dell'attivitd di monitoraggio e controlle sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

PRINCIPALI CONVENZIONI Estremi Num. Enti

CONVENZICNE CON COMUNITA' VALSUGANA E TESINCG PER GESTIONE RIFIUTI

21

CONVENZIONE CON COMUNITA' VALSUGANA E TESING PER POLIZIA LOCALE

21

CONVENZIONE CON COMUNI CASTELLO-CINTE-BIENO PER GESTIONE VIGILANZA
BOSCHIVA

I
| STIPULATE CON ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO Identificativi convenzionat!
1
2
3

CONVENZIONE CON COMUNE DI CINTE TESINO PER GESTIONE ACQUEDOTTO
INTERCOMUNALE
CONVENZIONE DI SEGRETERIA CON IL COMUNE DI BIENO

4

CONVENZIONE CON IL COMUNE DI CAGTELLO TESINO PER UFFICIO
TECNICO-EDILIZIA PRIVAT
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Relzzionn al Rendiconto di gensione 2015 (0.Lgs, 77/65)

CRITERI DI FORMAZIONE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
12. 1l rendiconto della gestione nel sistema del bilancio deve essere corredate da un'informativa supplementare
che faciliti la comprensione della struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendiconto di gestione. In tale relazione si dara atio dellosservanza dei postulati del sistema di bilancio
secondo i principi contabili e, in particolare, delfattendibility deflinformazione fomita quale rappresentazione
fedele delle operazioni ed eventi che si intendono rappresentare e dimostrare nel rendiconto della gestione (..).
169. Sezione tecnica della gesticne. Questa parte va a sua volta distinta in piQl sezioni {.-)-
Aspetti generali (..):
a) Criteri di formazione. Qui si descrivono le modalitd e i criteri contabili utilizzati per la redazione del
rendiconto. A tal fine risulta fondamentale evidenziare: i sistemi contabili utilizzati, il momento di rilevanza
delia competenza economica, il sistema delle scritture extra contabili utilizzato (...

Scenario in evoluzione: | ‘applicazione dei nuovi principi contabili

| documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconte, da sottoporre all'approvazione dell'organo deliberante,

devono essere predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali

introdotti con le “disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili o degli schemi di bifancic”

(D.Lgs.118/11). L'ente deve operare rispettando questi presupposti ed agendo con la diligenza tecnica richiesta, e

questo, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli ¢ delle relazioni previste dallimportante

adempimento.

In particolare, in considerazione dal fatto che “(..) fe amministrazioni pubbliche {..) conformano Ia propria gestione aj

principi contabifi generali (..}’ (D.Lgs.118/2011, art.3/1):

- la redazione dei documenti di rendiconto va formulata applicando principi contabili indipendenti e imparziali verse
tutti i destinatari, cercando di privilegiare I'applicazione di metodologie di valutazione e stima il pil oggettive e
neulrali possibili (rispetto del principio n.13 - Neutralita e imparzialita);

- il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntivo, dovendo assolvere ad una funzione informativa nei
confronti degli utilizzatori dei documenti contabili, va formulato in mode da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di parfecipazione la conoscenza dei contenuti
caratteristici del rendiconto. Per questo motivo, anche i dati e le informazioni riportate nella relazione
accornpagnatoria devono essere esposti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su Intemet o per mezzo
di altri strumenti di divulgazione (rispetto del principio n. 14 - Pubblicita);

- il consuntivo, come i documenti di rendiconto dell'attivitd di programmazione ad esso collegati, deve essere
predisposto seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che privilegiano, in presenza di eventuaii dubbi o
ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante piuttosto che
I'aspetto puramente formale (rispetto del principio n.18 - Prevalenza delia sostanza sulla forma),

Oltre a questo, il rendiconto - al pari degli aliegati ufficiali - deve essere redatto secondo i principi contabili ufficiali

che garantiscone, in virtll della loro corretta applicazione, la comparabilita tra i consuntivi dei diversi esercizi. In

particolare:

- i documenti del sistema di bilancio relativi al rendiconto, devono attribuire gli accertamenti di entrata e gli impegni
di uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata”, ciascuno dei quali coincide con I'anno solare {rispetto del
principio n.1 - Annualita),

- il bilancio, come il relative rendiconic, & unico, dovendo fare riferimento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un'entita giuridica unica. Come conseguenza di cid, il complesso unitario delie entrate
deve finanziare la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge, talune fonti di
entrata possono essere destinate alla copertura di specifiche spese (rispetto del principio n.2 - Unita);

- il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalita ed i risultati della gestione nonché i
valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili allAmministrazione, in modo da forire una
rappresentazione veritiera della complessa afiivitA amministrativa prevista ed attuata. Eventuali contabilit
separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile, vanno ricondotte al sistema unico
di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del principio n.3 - Universalita);

- le entrate, con i relativi accertamenti, devono essere iscritte al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di-
altre eventuali oneri connessi. Allo stesso tempo, tutte le uscite, e relativi impegni, vanno ripertate al lordo delle
correlate entrate, senza ricomrere ad eventuali compensazioni di partite (rispetto del principio n.4 - integrita).

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sull'ordinamento degli enti locali (art.231) prescrive che "La relazione sulla gestione & un documento
ifiustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura defl'esercizio, contiene ogni
eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili, ed é predisposto secondo le modalita
previste dalf'articolo 11, comma 6, del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni”

Con riferimento alle citate prescrizioni generali di legge si precisa che il rendiconto di questo esercizio - di cui questa
relazione ne costituisce la parte esplicativa e descrittiva - & stato predisposto rispettando i principi contabili vigenti e,
nella fattispecie, il principio contabile n.3 “/f rendiconto degli enti localf.
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Relazione ol Fandicor. o df gastion: 2615 (D.Lgc. . 7/88)
CRITERI DI VALUTAZIONE E CONTABILIZZAZIONE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
169. Sezione techica della gestione. In questa parte si deve illustrare {..).
b} Criteri di valutazions. Devono essere elencati e specificati i criteri di valutazione utilizzati per la redazione del
rendiconte, nonché gli eventuali cambiamenti dei criteri di valutazione sono messi in evidenza
descrivendone gli effetti sul rendiconto dell'esercizio.

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabilf

Le operazioni di chiusura del rendiconte devono essere precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari e
integrate, in casi particolari, anche da considerazioni di tipo economico. Devono essere prese in considerazione le
operazioni svolte nel periodo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e di stima possane portare
a sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste (attendibilita).

Il procedimento di accertamento delle entrate e di impegno delle spese, come la stesura dei relativi modelli
obbligatori, deve concretizzarsi nel rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei
documenti contabili {(correttezza).

| modelli del rendiconte deveno esporre i dati adottando una classificazione che ne agevoli la consultazione mentre i
valori numerici pill importanti vanno corredati da un'informativa supplementare che ne faciliti la comprensione e
lintelligibilita (comprensibilita).

Il principio ispiratore deve presupporre che i normali utilizzatori finali delle informazieni di rendiconto siano gia in
possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di consuntivo e possiedano, allo stesso
terpo, una ragionevole conoscenza sull'attivith svolta dal’amministrazione (rispefto del principio n.5 - Veridicita
attendibilita, correttezza e comprensibilita).

Nella fase tecnica che preceduto la stesura del documento contabile le componenti positive (entrate) non realizzate
non devono essere contabilizzate a consuntivo mentre le componenti negative (uscite) devono essere
contabilizzate, e quindi riportate nel rendiconto, per la sola quota definitivamente raalizzata, con imputazione della
spesa nel relativo esercizio (rispetfo del principic n.8 - Prudenza).

Commento tecnico deil’ente

il riscontro sulle Entrate, oggetto di accertamento in conte competenza, ha comportato la verifica sulla presenza di
tutti gli elementi identificativi, come la ragione del credito, il fitelo giuridico che lo supporta, il seggetto debitore,
Fammontare del credito con la relativa scadenza, In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla
legge o dai principi, l'iscrizione della posta contabile nel bilancio & avvenuta rispettando il criterio della scadenza del
credito, dato che |'accertamento delie entrate & effettuato nel'anno in cui sorge I'obbligazione attiva con imputazione
contabile all'esercizio in cui viene a scadere

Allo stesso tempo, il contro sulle Uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla
presenza di tutti gli elementi identificativi come la ragione del debito, I'indicazione della somma da pagare, il
soggetto creditore, 1a scadenza dell'cbbligazione e la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di
bilancio. Il riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla presenza
di futti gli elementi identificativi come la ragione del debito, l'indicazione della somma da pagare, il soggetio
creditore, la scadenza dell'obbligazione e la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio,
mentre agli uffici competenti spetta l'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.
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Relazione al Renuiconto di gasiione 2015 (D.Lys, 77/95)

RISULTATO FINANZIARIO DI AMMINISTRAZIONE

Riferimento storico: | principi contabili finc al precedents rendiconto
34. L'analisi del conto di bilancio consiste nellillustrazione e spiegazione di come sono state acquisite & impiegate
le risorse in finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti
elementi principali {..):
€) Livelli € composizione del risultati finanziari di amministrazione (..).
60. Il risultato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito
dal documento “Finalitd e postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:
a) Nella relazione al rendiconto, I'ente deftaglia e motiva la suddivisione del risultato di amministrazione
scaturente dalla gestione in conto residui e in conto competenza, spiegando le ragioni dei fondi vincolati, nel
rispetto dei principi della comprensibilita (chiarezza) e della verificabiliti dellinformazione (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Il risultate di amministrazione deve essere calcolato e poi scomposto nelle singole componenti {fondi accanionati,
vincolati, destinati agli investimenti, non vincoiati) e questo, al fine di conservare I'eventuale vincolo di destinazione
dei singoli elementi costituenti. Il margine di azione nellutilizzare il risultato di amministrazione dell'esercizio
precedente, infatti, dipende propric da questi fattori. Per quanto riguarda la scomposizione del risultato nelle
componenti elementari, la quota di avanzo accantonata & costituita da economie sugli stanziamenti in uscita del
fondo crediti di dubbia esigibilitd e da quelle, sempre nel versante della spesa, relative alle eventuali passivita
potenziali (fondi spese e fondi rischi). La quota vineolata & invece prodotta dalle econemie su spese finanziate da
entrate con obbligo di destinazione imposto dalla legge o dai principi contabili, su spese finanziate da mutui e
prestiti contratti per la copertura di specifici investimenti, da economie di uscita su capitoli coperti da trasferimenti
concessi per finanziare interventi con destinazione specifica ed infine, da spese finanziate con entrate straordinarie
su cui & stato attribuito un vincolo su libera scelta dell'ente.

Per quanto riguarda il procedimento da seguire per ia stesura del rendiconto, & necessario determinare il valore
contabile del risuitato di amministrazione applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dafi contabili al
momento esistenti, compatibilmente con il rispetto delle nome di riferimento. La conclusione di questo
procedimento deve portare l'ente ad escludere la presenza di un disavanzo accertato o emergente, circostanza,
questa, che comporterebbe liscrizione di pari importo tra le spese del nuovo bilancic, e cid al fine di ripianare la
perdita riconducibile ad esercizi precedenti,

Oltre a questo aspetto, il controllo sui dati del rendiconto deve considerare anche la composizione interna del
risuftato in modo da escludere che al suo interno, pur in presenza di un risultato apparentemente positivo (importo
finale esposto nel precedente prospetto), non vi siano quote oggetto di vincolo supericri all'ammontare complessivo
del risultato contabile. Anche in questo secondo caso, infatfi, l'ente & obbligato a ripianare questa guota,
riconducibile alia mancata copertura dei vincoli, con l'applicazione di pari importo alla parte spesa del bilancio, sotto
forma di disavanzo destinato al ripristino contabile dei vincoli.

Commento tecnico dell’ente

La tabella riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio, indica la quota di esso riconducibile alla gestione dei
residui ed a quella della competenza e mostra, infine, la variazione intervenuta nella giacenze di cassa. |} risultato
contabile & stato rettificato con l'eventuale quota del fondo pluriennale applicato in spesa (FPV/U).

La situazione, come pid sotto riportata & sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento carrettivo urgente, tale quindi da alterare it normale processo di gestione del bilancio successivo.

Informazioni e dati di bllancio

RIASSUNTO DI AMMINISTRAZIONE 2015 Movimenti 2015 o
(risultato dei residul, della competenza e risultato amministrazione) Residul Competenza

Fondo di cassa iniziale {01-01-2015) {+) 459,178,18 | - 459.178,18
Riscossioni {+) 1.524,891,39 : 2.652.666,99 4.177.558,38
Pagamenti ) 1.587.076,12 ‘ 2.487.681,99 4.074,758,11
Situazione contabile di cassa 561.978,45
Pagamenti per azioni asecutive non regolarizzate al 31.12 =) 0,00
Fendo di cassa finale (31-12-2015) 561.978,46
Resldui attivi (+) 1.576.440,32 2.056.043,51 3.632.483,83
Residui passivi =) 1.381.607,13 2.477.047,20 3.868.654,33
Risultate contabile 325.807,95
FPV per spese correnti (FPV/U) ) 0,00
FPV per spese in conto capitale (FPVIL)) ) 0,00

Risultato effettivo
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Relszione al Rendiconto df gasiicte 2015 (D.Lgs. 77/46)

RISULTATO FINANZIARIO DI GESTIONE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
34. L'analisi del conto di bilancio consiste nell'illustrazione e spiegazione di come sono state acquisite e impiegate
le risorse in finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti
elementi principali (..):
e) Livelli e composizione (..) della gestione di competenza {..) degli equilibri di bilancio di parte corrente e di
investimento (..}.
60. |l risultato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosl come definito
dal documento “Finalita e postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:
¢) Scompone il risultato della gestione di competenza (..), al fine di comprenderne ¢ analizzarne la formazione,
in base alle seguenti componenti: bilancio Corrente (entrate correnti meno spese correnti), bilancic in Conto
capitale (entrate in conto capitale e prestiti meno spese in conto capitale), bilancio dei Movimenti di fondi
confluiti nel risuliato di amministrazione; bilancio dei Servizi per conto terzi.
169. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pill sezioni (..}.
Aspetti finanziari (..):
c) Risultato finanziario. Si evidenziano i risultati finanziari di gestione (..).

Scenarlo in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Il sistema articolato del bitancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetio del pareggio generale tra risorse
attribuite (entrate) e relativi impieghi (uscite) e separa, infine, fa destinazione della spesa in quattro diverse tipologie:
la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per
conto terzi. | modelli di bilancio e rendiconte adottano la stessa suddivisione.

| documenti contabili sono predisposti rispettando le norme che impongone il pareggio tra gli stanziamenti
complessivi in termini di competenza e cassa, questulima relativa al solo primo anno del triennio. Questa
corrispondenza va poi mantenuta durante la gestione atiraverso la rigerosa valutazione sia dei principali flussi di
risorse in entrata che delle cerrispondenti previsioni di spesa {rispetto del principio n.15 - Equilibrio di bilancio).

Gli stanziamenti, avendo carattere autorizzatorio, sono dimensionati e poi aggiornati {variazioni di bilancio) in modo
da garantire I'imputazione delle obbligazioni attive e passive nei rispettivi esercizi. Di conseguenza, le corrispondenti
previsioni considerano che le obbligazioni giuridicamente perfezionate devono essere imputate nell'esercizio in cui
Fobbligazione scade (rispetto del principio n.16 - Competenza finanziaria).

Commento tecnico deil'ente

La prima tabella mostra 'equilibrio tra le varie componenti di bilancio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano le
previsioni di spesa, mentre {a seconda riporta il risultate della scla gestione di competenza, viste come differenza tra
accertamenti e impegni del medesimo esercizio. | dati contabili sono riclassificati in modo da evidenziare il risultato
della gestione corrente, degli investimenti, dei movimenti di fondi e dei servizi per conto di terzi. Il saldo di chiusura
(Avanzo/Disavanzo competenza) mostra il risultato riportato nella sola gestione di competenza e con I'esclusione,
pertanto, della componente riconducibile alla gestione dei residui.

La situazione di rendiconto, come riportata nel prospetio e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non
richiede alcun intervento correttive con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto
di nuove e ulteriori valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al nomale
svolgimento dell'attivita di manitoraggio e controlio sulla gestione.

Informazloni e datl dl bilancio

EQUILIBRI DI BILANCIO 2015 Stanzlament! finall Eaulibri
(Competenza) Entrate Uscita -
Corrente 1.980.588,57 3.347.604,84 -1.367.016,27
Investiment 3.272.407,03 2.308.324,00 964.083,03
Movimento fondi 402.933,.24 0,00 . 402.933,24
Servizi conto terzi 1.346.000,00 1.346.000,00 0,00
Equllibrio generale competenza 7.001.928,84] 7.001.928,34 | “0,00]
RISULTATI DELLA GESTIONE 2015 ___Operazioni di gestione | o
(Competenza) Accertamenti L Impegni
Corrente 1,708.425,08 2.486.139,72 778.714,64
Investimenti 2.858,236,53 2.012.9682,66 845.253,87
Movimento fondi 108.910,37 1056.977,13 2.933,24
Servizi conto terzi 367.629,68 357.629.68 0,00
Risultato di gestione (Avanzo/Disavanzo competenza) 5.133.201,66 | 4.964.729,19 168.472,47 )
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felszione al Rendiconto of gesone 2015 (D.Lgs. 77/45)
ACCERTAMENTI E SCOSTAMENTO DALLE PREVISIONI

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

33. Nel'ambito delle finalitd del sistema di bilancia e del rendiconto come indicate nei punii (..} del documento
"Finalith e postulati dei principi contabili degli enti locali”, il conto del bilancio rileva e dimostra i risultati della
gestione finanziaria con peculiare riferimento alla funzione autcrizzatoria del bilancio di previsione.

34. L'analisi del conto consiste nell'illustrazione e spiegazione di come sono state acquisite ed impiegate le risorse
finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti elementi
principali:

a) Scostamenti tra le previsioni di entrata ed i relativi accertamenti;
b} Scostamenti fra le previsioni di spesa ed i relativi impegni;
169. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pitr sezioni (..).
Aspetli finanziari {..):
d) Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente presentati i dati della gestione finanziaria, (..)
motivando gli scostamenti degli impegni rispetto alle previsioni (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabifi

Il principio di competenza pofenziata fissa le regole ¢ le relative eccezioni nei criteri di conservazione dell'entrata nei

rispettivi esercizi di formazione. La norma generale, che richiede di impegnare |a spesa negli anni in cui questa

diventa esigibile, & soggetta a numerose eccezioni espressamente cedificate dai principi contabili. In particolare, per
quanto riguarda | movimenti delle entrate di parte corrente o in conto capitale:

Entrate di natura tributaria, Per questo tipo di entrate, ma solo in casi particolari, la norma contabile consente di

adottare dei criteri di registrazione, e quindi di accertamento, diversi dal principio generale che prescrive

limputazione deli'obbligazione giuridicamente perfezionata all'esercizio in cui il credito diventera realmente asigibile.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Tributi, | ruoli ordinari sono accertati nell'esercizio di formazione, fermo restando il possibile accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita di una quota percentuale del gettito stimato; per questultimo aspetto, si rinvia allo
specifico argomento della Relazione. Con riferimento ai ruoli emessi prima dell'entrata in vigore dei nuovi principi e
nella sola ipotesi in cui l'ente abbia gid iniziato a contabilizzare queste entrate per cassa {accertamento
sull'incassato invece che per linterc ammontare del ruolo) ci si pud avvalere di una specifica deroga che consente
di applicare il precedente criterio di cassa in luogo del nuovo, e questo, fino allesaurimento delle poste pregresse;

- Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coattivi. Gualunque sia la data della loro effettiva emissione {pregressi o
futuri), sono accertate per cassa per cui la relativa previsione del bilancio deve teners conto di questa deroga al
principio;

- Tribufi riscossi dallo stato o da altra amministrazione pubblica. Sono accertati nell'esercizio in cui Fente pubblico
erogatore ha provveduto ad adottare, nel proprio bilancio, I'atto amministrativo di impegno della corrispondente
spesa. La previsione, di conseguenza, e la conseguente imputazione, adotta lo stesso criterio e colloca Pentrata
nell’'esercizio in cui si verifica questa condizione;

- Tribuli riscossi per autoliquidazione dei contribuenti, Possono essere accertati nella contabilita del rispettivo
esercizio sulla base delle riscossioni che saranno effettuate entro la chiusura del rendiconto oppure, in alternativa,
sulla base degli accertamenti effettuati sul rispettivo esercizio di competenza e per un importo non superiore a
qguello che & stato comunicato dal competente dipartimento delle finanze o altro organo centrale o periferico del
govemo.

Trasferimenti correnti. Gl accertamenti contabili, con poche eccezioni riportate di seguite, sono formalizzati

applicando il principio della competenza potenziata che richiede, come regola generale, di imputare l'entrata

nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica & esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli
movimenti contabili di competenza:

- Trasferimenti da PA, famiglie, imprese, istituzioni private. Sono stati accertati, di noma, negli esercizi' in cui
diventa esigibile I'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente;

- Trasferimenti UE, Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico dell’'unione europea e in quella
eventualmente co-finanziata a livello nazionale, & accertabile solo nel momento in cui la commissione europea
approva il corrispondente intervento. Con questa premessa, la registrazione contabile & allocata negli esercizi
interessati dagli interventi previsti dal corrispondente cronoc programma. L'eccezione & rappresentata dalla
possibile erogazione di acconti rispetto all'effettiva progressione dei lavori, condizione questa che farebbe scattare
I'obbligo di prevedere I'entrata, con il relative accertamento, nell'esercizio di accredito deil'incasso anticipato.

- Trasferimenti da alfre pubbliche amministrazioni. Per gquanto concemne, in particolare, i trasferimenti da altre
pubbliche amministrazioni, l'esigibilitd coincide con latto di impegno dellamministrazione concedents. La
registrazione dell'accertamento, pertanto, colloca l'importo nellesercizio in cui & adottato il provvedimento di
concessione, compatibilmente con la possibilita di reperire in tempo utile le informazioni necessarie alla corretta
imputazione.

Entrate extralributarie. Gli accertamenti di rendiconto, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza dei

singoli tipi di entrata, sono formulati applicando il principic delia competenza potenziata che richiede, come regola

generale, di imputare I'entrata nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica diventa realmente esigibile. In particolare,
ed entrando quindi nello specifico:

- Gestione dei servizi pubblici. | proventi di questa natura sono contabilizzati nellesercizio in cui il servizio, a
domanda individuale o di altra natura, & stato realmente reso all'utenza. Questo criterio & applicato anche nel caso
in cui la gestione del servizio sia affidata a terzi;

- Interessi attivi. Sono stati riportati nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica risutta esigibile e applicando, quindi,
il principio generale. L'accertamento degli interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue invece il
criterio di cassa per cui le entrate di questa natura sono accertabili nell'esercizio dellincasso;

- Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, e che di solito garantiscono un gettito pressoché
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Refazien: 2 Rendiconto di geshione 2015 (D.Lgs. 77/95)

costante negli anni, sono attribuite come entrate di parte corrente nell'esercizio in cui it credito diventa esigibile,
applicando quindi la regola generale. Anche le entrate da concessioni pluriennali, che non garantiscono
accertamenti costanti negli esercizi e che costituiscono, pertanio, risorse di natura non ricorrente, sono
contabilizzate con il medesimo criterio e prevalentemente destinate, in virtd della loro natura, al finanziamento di
investimenti.

Entrate in conto capitale. Le risorse di questo genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono

destinate al finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli {investimenti), rendendo cosi effettivo il vincolo di

destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Gli accertamenti di rendiconto, con poche

eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle singole tipologie, sono formulati applicando il principio della
competenza finanziaria potenziata che richiede, come regola generale, di imputare I'entrata nelfesercizio in cui

I'obbligazione giuridica diventa esigibile. In particolare, ed entrando quindi nelle specifico dei singoli movimenti

contabili, le entrate che derivano da:

- Trasferimenti in conto capitale. Sono contabilizzati, di norma, negli esercizi in cui diventa esigibile I'obbligazione

giuridica posta a carico de! soggetto concedente (criterio generale). Nel caso di trasferimenti in conto capitale da

altri enti pubblici & invece richiesta la concordanza tra l'esercizio di impegno del concedente e l'esercizio di

accertamento del ricevente purché la relativa informazione sia messa a disposizione dell'ente ricevente in fempo

utile;

Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento del comispettivo, di importo pari al valore di alienazione del bene

stabilito dal contratto di compravendita, si perfeziona nel momento del rogito con la conseguenza che la relativa

entrata & accertabile solo nell'esercizio in cui viene a concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presenza dei

beni nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immeobiliari, unitamente alla possibile indicazione della modalita di

pagamento del corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elementi importanti per consentire I'esatta attribuzione

dell'entrata al rispettivo esercizio;

Alienazione di beni o servizi non immobiliari, L'obbligazione giuridica attiva nasce con il trasferimento della

proprieta del bene con la conseguenza che I'entrata & accertata nell'esercizio in cui sorge il diritto per Fente a

riscuotere il corrispettivo, e questo, in base a quanto stabilito dal contratto di vendita;

. Cessione diritti superficie. La previsione relativa al canone conseguente allavvenuta cessione del diritto di

superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, & attribuita agli esercizi in cui verrd a maturare il diritto

alla riseossione del credito (obbligazione pecuniaria).

Concessione di divitti patrimoniali. Anche l'entrata prevista per la concessione di diritti su beni demaniali o

patrimoniali, conseguenti all'avvenuta emanazione dei relativi atti amministrativi, & accertabile negli esercizi in cui

viene a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principio generale). Lo stesso criterio & applicato sia
nel caso di cessioni sottoscritte nel passato che nell'ipotesi di nuovi contratti di concessione;

Permessi df costruire. | criteri applicati cambiano al variare della natura del cespite. L'entrata che ha origine dal

rilascio del permesso, essendo di regola immediatamente esigibile, & accertabile nell'esercizio in cui e

materialmente rilasciata ad eccezione delle eventuali rateizzazioni accordate. La seconda quota, collegata invece

allavvenuta ultimazione dell'opera, & imputabile nell'esercizio in cui sara effettivamente riscossa (applicazione del
principic di cassa).

Accensioni di prestiti. Questi movimenti inerenti il sistema bancaria e creditizio, con poche eccezioni riportate di

seguito, sono contabilizzati applicando il principic generale della competenza che richiede di imputare I'entrata

nell'esercizio in cul l'obbligazione ¢ esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico ambito dei singoli
movimenti contabili:

- Assunzione di prestiti. L'accensione di mutui e le operazioni ad essa assimilate, se messe in atto nel periodo
considerato, & imputabile solo negli esercizi in cui la somma diventera realmente esigibile. Si tratta, pertanto, del
momento in cui il finanziatore rende disponibile il finanziamento in esecuzione di quanto previsto dal relativo
contratto;

- Conlralti derivali, La rilevazione dei movimenti, conseguenti all'eventuale stipula di contratti di questa natura, &
effettuata rispettando il principio dellintegritd del bilancio per cui i flussi finanziari attivi o passivi, prodoti
dal’andamento aleatorio insito nell'essenza stessa di quesio contratto atipico, devono essere contabilizzati in
modo separato. | movimenti di segno positivo, ove presenti, sono accertati tra le entrate degli esercizi in cui il
corrispondenta credito (saldo finanziario attivo) si presume diventera esigibile.

Commento tecnico delil'ente

L'applicazione del nuovo principio di competenza potenziata, insieme alla normale presenza di differenze tra le
previsioni di bilancio e gli effettivi movimenti contabili, porta alla formazione di scostamenti, talvolta anche rilevanti,
tra la previsione assestata (stanziamento definitivo) e l'effettivo accertamento conservato a rendiconto.

La tabella riporta lo scostamento che si & verificato tra le previsione definitive (stanziamenti iniziali medificati dalle
variazioni di bilancio) ed i corrispondenti procedimenti amministrativi di natura contabile, e cio& gli impegni di spesa.
Tutti gli importi si riferiscono alla sola gestione della competenza mentre le informazioni relative alla gestione dei
residui sono riportate @ commentate in uno specifico capitolo.

E importante notare che, salvo le deroghe esplicite previste dalla legge, il grado di accertamento dell'entrata &
influenzato, seppure in misura molto inferiore rispetto al versante delle uscite, dal criterio di imputazione adottato
dalla contabilita armonizzata che privilegia il momento dell'esigibilitd in luogo dell'esercizio di formazione del
procedimento amministrativo. In questi casi, infatti, I'entrata regolarmente prevista pud essere obbligatoriamente
imputata, propric in virth del particolare principic di competenza, in anni successivi a quello di formazione, creando
cosi dei possibili problemi di finanziamento delle spese di parte corrente (entrate correnti) o degli interventi in conto
capitale (spesa d'investimento).
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Informazioni e dati di bilancio

Relazion. al Readicento of gestione 2075 (D.Lgs. 77/95)

ACCERTAMENTO DELLE ENTRATE Entrate
Scostamento % Accertato
({Competenza) Stanz. finali | Accertament!

Tit.1 - Tributarie 547.500,00 516,947,394 -30.552,06 94,42 %
Tit.2 -~ Contributi e trasferimenti correnti 279.238,57 308.,880,22 29.641,65 110,62 %
Tit.3 - Extratributarie 1.058.350,00 858,216,62 -200.133,38 81,09 %
Tit.4 - Trasferiment; di capitale ¢ riscossione di crediti 2.758.536,69 2.561.058,81 -197 477,78 02,84 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 430.262,00 105.977,13 -324 284,87 2463 %
TiL6 - Servizi per conto di terzi 1.346.000,00 | 357.629,68 -988.370,32 26,57 %

Totale | 6.419.887,26 | 4.708.710,50 | 1.711.176,76 | 73,36 %
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Relazione al Rer.slzonto di gesticne 2015 (.Lgs. 77/95)

IMPEGNI E SCOSTAMENTO DALLE PREVISIONI

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

33. Nell'ambito delle finalita del sistema di bilancic e del rendiconto come indicate nei punti {..) del documento
“Finalitd e postulati dei principi contabili degli enti locali”, il conto del bilancio rileva e dimostra i risultati della
gestione finanziaria con peculiare riferimento alla funzione autorizzatoria del bilancio di previsione.

34. L’analisi del conto consiste nell'illustrazione e spiegazione di come sono state acquisite ed impiegate le risorse
finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei seguenti elementi
principali:

a) Scostamenti tra le previsioni di entrata ed i relativi accertamenti;
b) Scostamenti tra le previsioni di spesa ed i relativi impegni;
168, Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pi0 sezioni (..).
Aspetti finanziari {..):
d) Sintesi della gestione finanziaria, Sono sinteticamente presentati | dati della gestione finanziaria, {..)
motivando gli scostamenti degli impegni rispetto alle previsioni (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabil

Il principio di competenza potenziata fissa le regole e le relative eccezioni nei criteri di conservazione della spesa nei

rispettivi esercizi di formazione. La norma generale, che richiede di impegnare la spesa negli anni in cui questa

diventa esigibile & soggetta, infatti, a numerose eccezioni espressamente codificate dai principi contabili.

In particolare, per quanto riguarda | movimenti delle uscite di parte corrente e in C/capitale, si precisa che:

Spese correnti. In taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione diversi dal principio

generale che prescrive limputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata nell'esercizio in cui l'uscita

diventa esigibile. In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Trattamenti fissi e continuativi (personale). Questa spesa, legata a voci con una dinamica salariale predefinita
dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, & imputata nell'esercizio in cui si & verificata la relativa
liquidazione e questo, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagato dall’'ente che beneficia della
prestazione. in questa circostanza, il relativo rimborso & previsto e accertato nella corrispondente voce di entrata;

- Rinnovi contrattuali. La stima del possibile maggior esborso, compresi gli oneri riflessi a carico dell'ente e guelli
che derivano dagli eventuali effetti retroaftivi, & imputabile all'esercizio di sottoscrizione del contratte collettivo,
salvo che quest'ultimo non preveda i differimento nel tempo degli effetti economici;

- Tratfamento accessoric e premiante (personale). Questi importi, se dovuti, sono imputati nell'esercizio in cui
diventeranno effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferiscono a prestazioni di lavoro riconducibili
ad esercizi precedenti;

- Fondo sviluppo risorse umane e produttivita. E imputato nell'esercizio a cui la costituzione del fondo si riferisce. In
caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di impegno della spesa nel medesimo esercizio, le
corrispondenti economie confluiscono nel risultato di amministrazione a destinaziene vincolata, ma solo nei limiti
della parte del fondo obbligatoriamente prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;

- Acquisti con fomnitura intrannuale. Questo tipo di fornitura, se destinata a soddisfare un fabbisogno di parte
comente, fa nascere un'obbligazione passiva il cui valore & attribuito all'esercizio in cui & adempiuta
completamente la prestazione,

- Acquisti con fomitura ultrannuale. Le uscite di questa natura, come nel caso di contratti d'affittc o di
somministrazione periodica di durata ultrannuale sono attribuite, pro quota, agli esercizi in cui matura la rata di
affitto oppure & evasa la parte di fornitura di competenza di quello specifico anno;

- Aggi sui ruoli, E impegnata nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate sono eggetto di specifico
accertamento in entrata e per un importo pari a quelle contemplato dalla convenzione stipulata con il
concessionario;

- Getloni di presenza. Sono attribuiti all'esercizio in cui la prestazione & resa e questo, anche nel caso in cui le
spese siano eventualmente liquidate e pagate nell'annc immediatamente successivo;

- Utilizzo beni di terzi. La spesa relativa al possibile utilizzo di beni di terzi, come ad esempic le locazioni e gli affitti
passivi, & imputata a carico degli esercizi in cui l'obbligazione giuridica passiva viene a scadere, con il
conseguente diritto del proprietario a percepire il corrispettivo pattuito;

- Contribufi in conto gestione. Sono imputati nell'esercizio in cui & adottato ['atto amministrativo di concessione
oppure, pit: in generale, nell'annoe in cui il diritto ad ottenere 'importe si andra a perfezionare. Infatti, se & previsto
che l'atto di concessione debba indicare espressamente le modalita, i tempi e le scadenze dellerogazione, la
previsione di spesa ne prende atto e si adegua a tale prospettiva, aftribuendo cosi l'importo agli esercizi in cui
I'obbligazione verra effettivamente a scadere;

- Contributi in conto interessi. Sono di competenza degli esercizi in cui scadone le singole obbligazioni poste a
carico dell'ente concedente, che si uniforma, cosl facendo, al contenuto del piane di ammortamento del prestite
assunto dall’ente beneficiario del contributo;

- Contributi correnti a carattere pluriennale. Seguono i criteri di attribuzione esposti per i contributi in conto
interesse;

- Oneri finanziari su mutui e prestiti, Sono previsti e imputati negli esercizi in cui andrd a scadere ciascuna
obbligazione giuridica passiva. Dal punte di vista economico, si tratta della remunerazione sul capitale a prestito
che sara liquidato all'istituto concedente sulla base del piano di ammortamento;

- Conferimento dfi incarichi a legali. Questo genere di spesa legale, la cui esigibilith non & determinabile a priori,
sono provvisoriamente imputati all'esercizio in cul il contratto di prestazione d'opera intelleftuale & firmato e in
deroga, quindi, al principio della competenza potenziata. Si tratta di un approccio adottato per garantire l'iniziale
copertura per poi effettuare, in sede di riaccertamento dei residui passivi a rendiconto, la reimputazione della
spesa ad un altro esercizio. Questultima operazione comporta il ricorso eccezionale alla tecnica del fondo
pluriennale vincolato che consente di reimputare I'impegno ad un altro esercizio purché la relativa spesa sia stata
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interamente finanziata nell'esercizio in cui sorge I'originaria obbligazione;

- Sentenze in itinere. La presenza di cause legali in cui sussistono fondate preocccupazioni circa I'esito non
favorevole del contenzioso & un elemento che pud incidere sulla solidita e sulla sostenibilita nel tempo dagli
equilibri di bilancio, e questo, anche in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’obbligazicne
passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo (I'esito del giudizio o del ricorsa) ma che va
subito fronteggiata. In presenza di situazioni come quella delineata, I'ente la possibilitd di accantonare Fonere
stimato in un apposito fondo rischi.

Spese in conto capitale. Gli interventl per I'acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono imputai negli
esercizi in cui andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione. Per gli
interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzazione {crono pregramma), l'imputazione ai rispettivi
esercizi & effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza dell'esigibilita della spesa. In particolare, si
evidenzia quanto segue;
- Finanziamento dell'opera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio e per l'intere
importo della spesa, e questo, anche in presenza di una situaziene che preveda l'assunzione degli impegni su pid
esercizi, secondo il criterio della competenza potenziata. L’eventuale presenza in bilancio di stanziamenti in conto
capitale non autorizza, di per sé, I'assegnazione dei relativi lavori che sono invece necessariamente preceduti
dall'accertamento della corrispondente entrata;
Impegno e imputazione della spesa. Le spese d'investimento, purché provviste di finanziamento e in presenza di
un'obbligazione verso terzi, sono impegnate imputandole nell'esercizio di prevista esigibilita della relativa spesa. In
deroga a quanto sopra, se sussiste un primo tipo di condizioni minimali richieste dalla norma {quadro economico
disponibile in seguito all'avvenuta approvazione del relativo progetto; avvenuta attivazione nell'esercizio di almeno
una procedura di gara in corso di espletamento per una delle voci del quadro economico, escluse le spese
progettuali), lintero stanziamento del quadro economico & considerato "come impegnato” e ciascuna spesa é
imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio
(deroga limitata ad un solo esercizio). L'imputazione della spesa in conto esercizi futuri & effettuata con il ricorso
alla tecnica del FPV. Sempre in deroga al principic generale, se sussiste un secondo tipo di condizioni minimali
richieste dalla norma (quadro economico dispenibile; impegno di spesa con un'obbligazione contrattuale su
almeno una voce del quadro economico, escluse le spese progettuall), Iintero stanziamente del quadro
economice & considerato "come impegnato" e ciascuna spesa & stata imputata nellesercizio in cui si presume
diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio (nessun limite temporale alla deroga).

Adeguamento del crono programma. | lavori relativi ad un'opera pubblica gia finanziata possono essere realizzati

nei tempi previsti oppure subire variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni difficilmente

prevedibili. In presenza di variazione nei tempi previsti di realizzazione dell'opera, la spesa d'investimento va
reimputata attribuendola all'esercizio in cui & prevista la sua esigibilita;

- Trasferimenti in conto capitale a favore di terzi. La concessione di contributi di parte investimento, pur essendo
collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a questo comparto. Si tratta, infat, dell'erogazione di fondi
a beneficio di altri soggetti che assume, nell’'ottica economica, la natura di un disinvestimento. Anche per questo
motive, queste voci sono collocate negli equilibri di bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parte corrente. Gli
eventuali impegni di questa natura sono pertanto assoggettati agli stessi principi di competenza adottati per i
trasferimenti correnti.

Rimborso di prestiti. Gli impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sono imputati nell'esercizio in cui

viene a scadere l'importo dell'cbbiigazione giuridica passiva a carico dell'ente e che corrisponde, in termini monetari,

alla rata di ammortamento del debito {annualita). Nello specifico, ed entrando cosi nel merito:

- Quota capifale. Si fratta della restituzione frazionata dell'importo originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal rispettivo piano di ammortamento, con la tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione della spesa, senza alcuna eccezione, & effettuata nel rispetto del principio generale di competenza
ed & collocata tra i rimborsi di prestiti;

- Quota interessi. E limporto che & pagato all'istituto concedente, insieme alla restituzione della parte capitale, a
titolo di controprestazione economica per I'avvenuta messa a disposizione della somma mutuata. La quota
interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota capitale, diversamente da questa
ultima, & collocata tra le spese correnti.

1

Commento tecnico dell’ente

L'applicazione del nuovo principio di competenza potenziata, insieme alla normale presenza di differenze tra le
previsioni di bilancio e gli effettivi movimenti contabili, porta alla formazione di scostamenti, talvolta anche rilevanti,
fra ia previsione assestata (stanziamento definitivo) e I'effettivo impegno conservato a rendiconto.

La tabella riporta lo scostamento che si & verificato tra le previsione definitive (stanziamenti iniziali modificati dalle
variazioni di bilancio) ed i corrispondenti procedimenti amministrativi di natura contabile, e cloé gli impegni di spesa.
Tutti gli importi si riferiscono alla sola gestione della competenza mentre le informazioni relative alla gesticne dei
residui sonoe riportate @ commentate in uno specifico capitolo.

E importante notare che, salvo le deroghe esplicite previste dalla legge, il grado di impegno della spesa sorta nello
stesso esercizio di formazione dell'ckbligazione passiva & fortemente influenzato dal criterio di imputazione adottato
dalla contabilita armonizzata che privilegia il momento dell'esigibilita della spesa in luogo dell'esercizio di formazione
del procedimento amministrativo (criterio di competenza finanziaria adottato nel precedente quadre giuridico e
contabile) oppure, in alternativa, del principic della competenza economica dell'intervento. La spesa regolarmente
sorta e finanziata nell'esercizio pud essere stata imputata, pertanto, proprio in virtll del nuovo principio di
competenza, in anni successivi a quello di formazione, con l'eventuale accantonamento in spesa di pari quota del
fondo pluriennale vincolate (FPV/U).
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informazioni e dati di bilancio

Relazionae &l Rendiconio of gestions 2915 {D.Lgs. 77/95)

IMPEGNO DELLE USCITE Uscite 1
- Scostamento % Impegnato

{Competenza} Stanz finali | Impegni i Peg
Tit.1 - Comenti 1.947.904,84 1.636.095,71 | -411.809,13 78,86 %
Tit.2 - In conto capitale 2.308.324,00 2.012.982,56 -295.341,34 87.21 %
Tit3 - Rimberea di prestii 1.389.700,00 1.066.021,14 -341,678,86 75,59 %
Tit.4 - Servizi per conto di terzi 4.346.000,00 357.629,68 -988.370,32 26,57 %

Totale al netto FPVIU | 7.001.928,84 | 4.964.729,18 -2.037.199,65 | 709 % |

FFV stanziato in uscita {FPVAL) | 0,00
Totale al lordo FPV/U | 7.001.928,84 | 496472919  -2.037.199,65 | 709 % |
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Reiezion~ 2l Randiconio oi gastione 2015 (D.1.gs. 77/85)
ANDAMENTO DELLA LIQUIDITA'

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
169. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pil sezioni (.).
Aspetti finanziari (..):
d) Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente presentati | dati della gestione finanziaria {.) e
I'andamento della liquidita (..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

La regola contabile prescrive che il bilancio sia predisposto iscrivendo, nel solo primo anno del triennio, le previsioni
di competenza accostate a quelle di cassa. Queste ultime, perd, devono prendere in considerazione tutte le
operazioni che si andranno a varificare nell'esercizio, indipendentemente dall'anno di formazione del credito
(incasso) o del possibile debito {pagamento). [ movimento di cassa riguarda pertanto lintera gestione, residui e
competenza. A rendiconto, la situazione di pareggio che si riscontra anche nelle previsioni definitive di competenza
(stanziamenti di entrata e di uscita) non trova pit riscontro nei corrispondenti movimenti, dove |a differenza tra gli
accertamenti ed impegni, non piti in pareggio, indica il risultato conseguito dalla competenza, sotto forma di avanzo
o disavanzo. Nel versante della cassa, invece, l'originaria consistenza iniziale (fondo di cassa iniziale) con la
corrispondente previsione in entrata e uscita viene ad essere sostituita dai movimenti che si sono realmente
verificati (incassi e pagamenti), determinando cosi la consistenza finale di cassa.

Per quanto riguarda gli adempimenti di natura strettamente formale, tutti i movimenti relativi agli incassi e pagamenti
devono essere registrati, oltre che nelle scritture contabili dell’'ente, anche nella contabilita del tesoriere, su cui per
altro grava l'obbligo di tenere aggiomato il giomale di cassa e di conservare i corrispondenti documenti o flussi
informatici giustificativi,

Il testo unice sull'ordinamente degli enti locali autorizza il comune a utilizzare it fido bancario per la copertura di
momentanee eccedenze di fabbisogno di cassa (pagamenti), introducendo perd al riguardo precisi vincoli
quantitativi. Su richiesta dellente corredata dalla deliberazione della giunta, infatti, il tesoriere concede
un'anticipazione di tesoreria entro il limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate nel penultime anno
precedente afferenti ai primi tre titoli di entrata del bilancio, e per le comunitad montane, ai primi due titoli. Il ricorso al
fido di tesoreria ha un onere che grava sulle uscite del bilancio finanziario {conto di bilancio) e nei costi del
corrispondente prospetto economico (conto economico).

Commento tecnico dell’ente

Il prospetto quantifica il limite massimo di tesoreria che si ¢ reso disponibile nell'esercizio, riporta le informazioni
essenziali sull'entith del fenomeno & mostra, infine, il volume complessivo di riscossioni & pagamenti che hanno
confraddistinto la gestione, Il giudizio generale sullandamento della liquidita si basa sullfaccostamento del fondo di
cassa iniziale con quello finale, unitamente alla valutazione economico-finanziaria sullimpatto che gli eventuali
interessi passivi per il ricorso all'anticipazione hanno avuto sugli equilibri di bilancio,

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguitc al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

ANTICIPAZIONE TESORERIA E GESTIONE Element} rilevanti
DELLA LIQUIDITA' Analigl i Sintssi
Esposizione massima per anticipazlone Tesoreria (accertament! 2013)
Tit.1 - Tributarie (+) 430.167 .62
Tit.2 - Contributi e trasferimenti corrent| +) 367.287,30
Tit3 - Extratributarie {+) B852.858,49
Somma 1.650.313,41
Percentuale massima di esposizione delle entrate 25,00 %
Limite teorico anticipazione (25% entrate) 412,578,35 412.578,35 |
Antlclipazione di Tesorerla effettiva .
Anticipazione pill elevata usufruita nel 2015 50.078,09
Interessi passivi pagati per l'anticipazione 0,00 0,00 |
Gestione della liquidita
Fondo di cassa iniziale (01-01-2015) +) 459.178,18
Riscossioni +) 4.177.558,38
Pagamenti ) 4.074.758,11
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31,12 -} 0,00
Fondo di cassa finale (31-12-2015) i 561.978,45 | 561.978,45 |
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Relaziens f Bondiconto o mosfione 201 (D Les 77/55)

FORMAZIONE DI NUOVI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

45, L'operazione di riaccertamento dei residui aftivi da iscrivere nel conto del bilancio & tesa alla verifica del
permanere dej requisiti essenziali dell'accertamento delle entrate cosi come indicati nel Principio contabile n.2
e precisamente la ragione del credito, il titolo giuridico, #l soggetto debitore, la somma e la scadenza; durante
tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per ciascun singolo accertamento della gestione di compefenza
(..), l'ente deve mantenere un comportamento prudente, evitando di conservare tra i residui attivi del conto del
bilancio i crediti dichiarati assolutamente inesigibili, quelli controversi e quelli riconesciuti di dubbia o difficile
esazione o premunirsi di costituire un fondo svalutazione crediti idoneo a bilanciare gli effetti negativi sul
risultato di amministrazione che tali eliminazioni altimenti produrrebbero.

34. Lanalisi de! conto di bilancio consiste nellillustrazione e spiegazicne di come sono state acquisite ed
impiegate le risorse finanziarie in relazione alle previsioni di entrata e di spesa e si esplica sulla base dei
seguenti elementi principali: {..}

) Grado di riscossione delle entrate (..) nella gestione di competenza (..);
d) Velocita di pagamento delle spese (..) nella gestione di competenza {..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Gli importi accertati in competenza, secondo il criterio delfesigibilita del'entrata (criterio armonizzale della
competenza finanziaria) e non riscessi nello stesso esercizio costituiscono nuovi residui atti da riportare all'esercizio
immediatamente successivo. Allo stesso tempo, gli importi impegnati in competenza, sempre secondo il criterio
deli'esigibilita della spesa armonizzata, e non pagati nel medesimo esercizic formano i nuovi residui passivi da
ripertare nel bilancio dell'anno successivo.

Commento tecnico dell'ente

Le previsioni di entrata tendono a tradursi durante 'esercizio in accertamenti, ossia in crediti che il comune vanta nei
confronti di soggetti estemni. La velocita con cui questi crediti vanno a buon fine, e cioé si trasformano in riscossioni,
infiuisce direttamente nelle disponibilith di cassa. L'accertamente esigibile nell'esercizio che non si & interamente
tradotto in riscossione durante I'anno ha comportato ta formazione di un nuovo residuo attivo.

La prima tabella, nella penultima colonna, mostra lo scostamento tra gli accertamenti e le riscossioni, e cioé i nuovi
residui attivi mentre Fultima colonna riporta il grado di riscossione degli accertamenti, e quindi la capacita dellente di
incassare con una sufficiente tempestivita i crediti che progressivamente si vanno a formare.

Il secondo prospette mostra invece la situazione speculare presente nel versante delle uscite dove lo scostamento
indica il valore dei nuovi residui passivi che si sono formati in questo esercizio mentre l'ultima colonna riporta la
percentuale di pagamento di questi stessi impegni. Anche la velocita di pagamento di queste poste influenza la
giacenza di cassa e il conseguente possibile ricorso all'anticipazione di tesoreria. E' importante notare che, salvo le
deroghe esplicite previste dalla legge, il grado di impegno della spesa sorta nello stesso esercizio di formazione
dell'obbligazione passiva & fortemente influenzato dal criterio di imputazione adottato dalla contabilitha armonizzata
che privilegia il momento dell'esigibilitd della spesa in luogo dellesercizio di formazione del procedimento
amministrativo (criterio di competenza finanziaria adottato nel precedente quadre giuridico e contabile) oppure, in
alternativa, del principio della competenza economica dellintervento. La spesa regolarmente sorta e finanziata
nell'esercizio pud essere stata imputata, pertanto, proprio in virtl del nuove principio di competenza, in anni
successivi a quello di formazione, con l'eventuale accantonamento in spesa di pari quota del fondo pluriennale
vincolate (FPV/U).

Informazioni e dati di bilancio

RISCOSSIONE DELLE ENTRATE Entrate '
-— Scostamento |
{Competenza} Accertamenti [ Riscossioni PR |
Tit1 - Tributarie 516.947,94 516.947,94 0,00 100,00 %
Tit.2 - Contributi e rasferimenti comenti 308.860,22 300.291,84 -8.588,38 97,22 %
Tit.3 - Extratributarie §58.216,62 416.755,76 441,460 86 48,56 %
Tit4 - Trasferimenti di capitale & riscossione di crediti 2.561.058,81 1,031,270,06 -1.529.768,85 4027 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 105.977.13 105,977,13 0,00 100,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 357.629,88 261.424,26 -76.205 42 7860 %
Totale | 4.708.710,50 | 2652.666,99 |  -2.066.043,51 ] 66,34 % |
PAGAMENTO DELLE USCITE Uscits !
L Scostamento -
(Compstenza) impegni | Pagamenti | oo L
Tit.1 - Comenti 1.536.095,71 1.023.717 55 -512.378,16 86,64 %
Tit.2 - In conto capitale [ 2.012.98266 152.145,53 -1.860.837,13 7,56 %
Tit.3 - Rimborso di prestit 1.056.021,14 1.058.021,14 0,00 100,00 %
Ti.4 - Servizi per conto di terzi 357.629,68 253.797,77 | -103.831,%1 70,97 %
Totale | 4.964.729,19 | 248768199 |  -2.477.047,20 | 80,11 % |
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Relazicne & Rendiconio di gestione 2015 (D.Lgz. 77/05)

SMALTIMENTO DEI PRECEDENTI RESIDUI

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

34. L'analisi del conto di bilancio consiste nellillustrazione di come sono state acquisite ed impiegate le risorse
finanziarie in refazione alle previsioni di entrata e spesa e si esplica sulla base dei seguenti elementi {.)
¢} Grado di riscossione delle entrate {..) nella gestione (..} residui;

d) Velocita di pagamento delle spese (..) nella gestione (..) residui {..).

45. L'operazione di riaccertamento dei residui attivi da iscrivere nel conto del bilancio & tesa alla verifica del
permanere dei requisiti essenziali del’'accertamento delle entrate cosi come indicati nel principio contabile n. 2
e precisamente la ragione del credito, il titolo giuridico, i soggeito debitore, la somma e la scadenza. Durante
tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per ciascun (..) per ciascun residuo attivo proveniente dagli anni
precedenti, I'ente deve mantenere un comportamente prudente, evitando di conservare tra i residui attivi (N
crediti dichiaratf assclutamente inesigibili, quelli controversi e guelli riconosciuti di dubbia o difficile esazione o
premunirsi di costituire un fondo svalutazione crediti idoneo a bilanciare gli effetti negativi (..).

52. L'operazione di riaccertamento dei residui passivi & tesa alla verifica del permanere o meno delle posizioni
debitorie effeftive o di impegni riporfati a residui passivi pur in assenza di obbligazioni giuridicamente
perfezionate; durante tale verifica, da effettuarsi obbligatoriamente per ciascun residuo, 'ente deve mantenere
un comportamento prudente ricercando le condizioni dell'effettiva esistenza dei requisiti previsti.

Scenario in evoluzione: |'appiicazione dei nuovi principi contabili

La chiusura del rendiconto deve essere preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi ad esercizi
pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione giuridica ariginaria, il
permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile in base al criterio di
esigibilita delfl'entrata e della spesa, ed infine, I'esatta collocazione nella rispettiva struttura contabile.

La ricognizione dei residui attivi permette di individuare e gestire contabilmente le possibili situazioni dei crediti di
dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti riconosciuti insussistenti per la
sopravvenuta estinzione legale del diritto o per I'indebite o erroneo accertamento originario del diritto al credito. La
ricognizione sui residui passivi consente invece di gestire contabilmente le situazioni relative ai residui passivi per il
quale il corrispondente debito risultava essere insussistente o prescritto.l residui attivi riconosciuti assolutamente
inesigibili o insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o eroneo accertamento del
credito vanne definitivamente eliminati e formalizzati nella delibera di riaccertamento. Allo stesso tempo, i residui
passivi riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per indebito o erroneo impegno di
un‘obbligazione non dovuta sono definitivamente eliminati dalle scritture e dai documenti di bilancio attraverso lo
stesso provvedimento di riaccertamento ordinario dei residui. Per quanto riguarda guest'ultima operazione, nel caso
in cui l'eliminazione o la riduzione del residue passivo interessi una spesa finanziata da un'entrata con un preciso
vincolo di destinazione, 'economia cosi determinata deve garantire il ripristine del vincolo di destinazione.

Commento tecnico dell’ente

| due prospetti mostrano il tasso di smaltimento dei residui attivi e passivi riportati dal precedente esercizio. La
velocita di incasso dei crediti pregressi influisce sulla situazione di cassa, circostanza che si verifica anche per le
uscite, dove il pagamento di debiti pregressi estingue il residuo passivo ma si traduce in un esborso monetario.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento dispenibili, non richiede alcun
intervento cormeitivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e datl di bilancio

RISCOSSIONE DE) RESIDUI ATTIVI Residu attivi % Riscosso
{Gestione 2015 residul aftivi 2014 e precedenti) Inizialf (31-12-1 4)‘] Riscoss]
Tit.1 - Tributarie 28,038.49 23.662,83 84,39 % |
Tit.2 - Contributi e trasferimenti comenti 241.4086,30 56.341,01 23,34 %
Tit.3 - Extratributarie 796.285,69 167.291,03 2101 %
Tit4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti 2.264.500,11 1.244,381,37 54 85 %
Tit.5 - Accensione di prestiti 32.931,00 32.931,00 100,00 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 2.041,66 284,05 3.9 %
Totale | 3.365.213,26 | 1.624.891,39 | 4531 % |
PAGAMENTO DEF RESIDUI PASSIVI | Residul passivi »% Pageto
{Gesfione 2015 residui passivi 2014 e precadenti) Inizlali (31-12-14) | Pagati -
Tit.1 - Comenti 60&.494.79 227.789,70 37.81 %
Tit.2 - In conto capitale 2.687.603,75 1.331.029,27 49,53 %
Tit.3 - Rimborso dji prestiti 0,00 0,00 0,00 %
Tit.4 - Servizi per conte di terzi 51.247.70 28.257,15 5514 %
Totale |~ 3.341.246,24 | 1.687.076,12 | 4750 % |
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Relazione al Rendiconio vf gustione 2015 (D .Lgs. 77/35)

DEBITI FUORI BILANCIO IN CORSO DI FORMAZIONE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

56. In analogia alla competenza ad impegnare le spese affidata ai responsabili dei servizi cui & atiribuito il
procedimento di gestione delle singole spese, anche la competenza ad eseguire le operazioni di
riaccertamente spetta ai medesimi soggetti. E compito dei responsabili dei servizi evidenziare in sede di
rendiconto 'eventuale esistenza di DFB per l'attivazione del procedimente di riconoscimento di legittimita,

80. |l risultato di amministrazione deve essere misurato nel rispetto del principio della prudenza, cosi come definito
dal documento "Finalita e postulati dei principi contabili degli enti locali”. Pertanto:
a) Nella relazione al rendiconto, I'ente dettaglia e motiva la suddivisione del risultato di amministrazione

scaturente dalla gestione in conto residui e in conto competenza (..); inoltre, dettaglia e motiva le condizioni
di effettiva esigibilita dello stesso {..).

65. L'ente identifica e valuta eventuali passivitd potenziali al fine di predisporre adeguati accantonamenti che
permettano la copertura dei futuri debiti. Se i futuni debiti, anche fuori bilancio, sono certi nel an e nel guantum,
e in particolare quando aila data di formazione del rendiconto:
- Esiste un'obbligazione che deriva da un evento passato,
- E probabile un uscita finanziaria;
- E possibile effettuare una stima attendibile del debito;
devono essere rilevati nel C/bilancio, o deve essere riservata quota parte di avanzo a copertura di essi.
Se, invece, |la passivitd deriva da un obbligazione:
- Passibile, che scaturisce da eventi passati e la cui esistenza deve essere confermata ¢ meno da unc o piu

fatti futuri che non sono sotto if controllo dell'ente;

- Non probabile in relazione allimpiego di riscrse per la sua estinzione,
- Che non pub essere determinata con sufficiente attendibilita,
deve essere data adeguata informazione nella relazione al rendicento della gestione.

Scenaric in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

| debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad aftivitd di gestione intraprese ma non ancora
formalizzate con F'assunzione del relative impegno. Le casistiche sono varie, come l'esito di sentenze esecutive, la
necessitd di coprire disavanzi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, l'esigenza di finanziare convenzioni, atti
costitutivi @ ricapitalizzazioni di societd, fino alla necessitd di ultimare procedure espropriative ed occupazioni
d'urgenza. Un debito fuori bilancio pué nascere anche in seguito all'avvenuta acquisizione di beni e servizi in
violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che I'amministrazione deve poi
dimostrare la pertinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le atiribuzioni riconducibili alle funzioni proprie
dell'ente. Si deve pertanto conciliare, seppure a posteriori, 'acquisto del bene o del servizio con le regole ufficiali
della contabilita e della contrattualistica pubblica. Dal punto di vista operativo, l'ente iscrive in contabilita queste
passivita pregresse con un procedimento che prevede il loro riconoscimento con apposita delibera soggetta
all'approvazione del consiglio, atto che va cosl ad impegnare e finanziare la relativa spesa. Il riconoscimento del
debito, la contabilizzazione della posta nella parte passiva del bilancio e il reperimento del finanziamento, pertanto,
sonao tre distinti passaggi di un unico procedimento formale che porta alla regolarizzazione della pratica.

Commento tecnico dell’ente

il testo unico fornisce una definizione dei debiti fuori bilancio precisando che si fratta di situazioni debitorie
riconducibili ad aftivita di gestione intraprese in precedenti esercizi. Queste casistiche influiscono nella formazione
dell'avanzo o del disavanzo finale. Il risultato dellesercizio, ottenuto come sintesi delle scritture contabili registrate
nell’anno, non pud tenere conto di queste situazioni debitorie che, proprio per la presenza di particolari circostanze,
non sono state tempestivamente riportate in contabilita. | debiti eventualmente emersi prima dell'approvazione del
rendiconto, come riportati nella successiva tabella, vanno a retlificare in diminuzione il risultato di amministrazione al
fine di mantenere un pill rigoroso rispetto del criterio di competenza finanziaria, dove le entrate di un esercizio
finanziano le spese sostenute, © comungue decise, nel medesimo periodo.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttive con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nuove ed
ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

DEBITI FUORI BILANGIO 2015 Gla riconosciutie | Ancora daricon, . i
{Art.194 TUEL) finanziati nel 2015 o finanziare 0

Sentenze (a) 0,00 0,00 0,00
Disavanzi {b} 0,00 0,00 0,00
Ricapitalizzazioni (© 0,00 0,00 0,00
Espropri @ | 0,00 0,00 0,00
Altr (&) 0,00 0,60 0,00
Totale [ 0,00] 0,00] 0,00
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Relazione al Rendicenio di gectionc 2615 (D.Lgs. 77/85)

ANALISI DEGLI SCOSTAMENTI

Riferimento storlco: | principi contabili fino al precedente rendiconto
25. Il rendiconto dell'ente locale, deve indicare se le risorse ottenute sono state utilizzate in conformitd al bilancio

di previsione approvato. Il confronto tra bilancio di previsione prima che siano state effettuate eventuali

variazioni di bilancio pemmette di verficare il livello di attendibilitd del processo di programmazione e di

previsione e quindi la corretta applicazione del Principio contabile n.1, “Programmazione e previsione nel

sistema di bilancio”.
171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..)

b) Analisi degli scostamenti. Analizzare gli scostamenti e le motivazioni rispetto alle linee programmatiche
originarie, rilevate nella prima parte del documento. Eventuali azioni correttive che 'amministrazione pone in
essere sono qui evidenziate L'analisi & ritenuta indispensabile per realizzare una corretta integrazione delle
attivita di pregrammazione, gestione, rendicontaziene & controllo(..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Tutti gli esercizi considerati nel bilancio di previsione possonc essere oggetto di variazione, secondo le stesse
modalita previste per il primo esercizio. In particolare, le variazioni degli accantonamenti al fondo pluriennale
vincolato devonoe essere effettuate anche con riferimento agli stanziamenti relativi agli esercizi successivi al fine di
garantire sempre l'equivalenza tra limporto complessivo degli stanziamenti di spesa riguardanti it fondo pluriennale
vincolato e la somma delle due voci riguardanti il fondo pluriennale vincolate iscritte in entrata.

Commento tecnico deil’ente

Le decisioni riportate nella programmazione iniziale approvata con il bilancio di previsione subiscono, nel corso
dell'esercizio, gli adattamenti ed i perfezionamenti conseguenti al normale sviluppo della gestione, un'attivita che
implica anche la revisione delle ipotesi di pianificazione del reperimento di risorse e della loro successiva
destinazione. Il grado di attendibilita degli stanziamenti di bilancio, inteso come lo scostamento tra le previsioni finali
e quelle iniziali (terza colonna dei due prospetti) o come il valore percentuale di variazione delle previsioni iniziali
{ultima colonna dei due prospetti), rappresenta un indice per misurare il grado di coerenza della programmazione di
inizio esercizio con gli eventi modificativi che sono stati affrontati dall'amministrazione nel corso dell'anno. Questi
adattamenti delle previsioni iniziali si sono tradotti in alfrettante variazioni di bilancio, |a cui elencazione ed eventuale
commento & riportato in un distinto e specifico argomente della relazicne. La concreta applicazione del nuovo
principio di competenza potenziata, soprattutto per quanto riguarda il versante delle uscite, tende inoltre ad
aumentare la possibilita che il bilancio possa subire ripetute variazioni in seguito alla modifica nellimputazione della
spesa, con conseguente attivazione del corrispondente FPV.

Informazionli e dati di bilancio

AGGIORNAMENTI NELLE PREVISIONI DI ENTRATA INIZIALI | Pravision| entrata
- --— Scosta
[ {Competenza) | inkish | Final AL i
Tit.1 = Tributarie [ 424.050,00 647.500,00 123.450,00 2911 %
Tit.2 - Contributi e trasferimenti correnti 524.566,24 279.238,57 -245.347 67 48,77 %
Tit.3 - Extratributarie 823,550,00 1.058.350,00 234.800,00 28,51 %
Tit.4 - Trasferimenti di capitale e riscossione di crediti | 2.016,100,64 2.758.536,69 742,436,056 36,83 %
Tit.6 - Accensione di prestiti 575,091,564 430.262,00 -144,829,64 25,18 %
Tit.6 - Servizi per conto di terzi 726.000,00 1.346.000,00 £20.000,00 85,40 %
Totae | 5.089.378,52 | 6.410.887,26 | 1.330.508,74 | 2614 % |
AGGIORNAMENTI NELLE PREVISIONI DI SPESA INIZIALI Previsioni uscita
— 5 v
(Competenza) Iniziasli | Finali costamento piivenity
Tit.1 - Comenti 1.776.907,99 1.947.904,84 170,996,85 9,62 %
Tit.2 - In conto capitale 2.401.207,00 2.308.324,00 -92.883,00 387 %
Tit.3 - Rimborao di prestiti 563.700,00 1.398.700,00 846.000,00 152,78 %
Tit.4 - Servizi per conto di terzi 726.000,00 1.346.000,00 §20.000,00 85.40 %
Totals | 5.457.814,99 | 7.001.928,84 | 1.644,113,86 | 28,29 %

|
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Felazione sl Renclicento ci gestione 2015 (D.Ly.. 77/25)
VARIAZIONI DI BILANCIO

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

12. lirendiconto della gestione nel sistema del bilancic deve essere corredato di un’informativa supplementare che
faciliti la comprensione della struttura contabile. Tale informativa deve essere contenuta nella relazione al
rendiconto di gestione. In tale relazione (..} sara data anche adeguata informazione sul numero, sullentita e
sulle ragioni che hanno determinato I'esigenza di approvare in corso di esercizio le variazioni di bilancio, ivi
compresa la variazione generale di assestamento di cui all'art.175, comma 8, del D.Lgs. 18 agosto 2000,
n.267.

169. Sezione tecnica della gestione. Questa parte va a sua volta distinta in pilt sezioni {..).
Aspetti finanziari (..):
d) Sintesi della gestione finanziaria. Sono sinteticamente riportati i dati della gestione finanziaria, evidenziando

le variazioni intervenute nell'anno (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Secondo quanto previsic dal decreto legislativo 118711, la Relazione al rendiconte riporta “informazioni sutie
principali variazioni alfe previsioni finanziarie intervenute in corso d’anno, comprendendo ['ufilizzazione dei fondi di
riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al primo gennaio
dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutyi e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'enta”.

Commento tecnico dell’ente

Il testo unico sullordinamento degli enti locali definisce gli ambiti ed i limiti entro i quali pud legitimamente
esprimersi l'esigenza dell'amministrazione di perfezionare la programmazione delle risorse e degli interventi riportata
nella relazione previsionale di inizio anno, adattando conseguentemente queste decisioni alle mutate disponibilita o
esigenze che si manifestano durante la successiva gestione. Il bilancio di previsione, infatti, pud subire variazioni nel
corso dell'esercizio sia nella parte prima relativa alle entrate che nella parte seconda relativa alle spese, e gli atti
che autorizzano queste modificazioni (variazioni di bilancio) sono di competenza delforgano consiliare. Oltre a cid,
l'organo consiliare delibera anche la variazione di assestamento generale, ossia la ricognizione finale di tutte le
previsioni di entrata e di uscita, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio fino al termine
dell'esercizio. Il prospetto riporta, in massima sintesi, gli estremi delle principali variazioni di bilancio adottate nel
corso di questo esercizio, deliberazioni che sono state direttamente approvate dai consiglio oppure, nei casi previsti
dalla lagge, deliberate dalla giunta ma poi sottoposte alla successiva ratifica dell'organe consiliare.

Informazioni e datl di bilancio

PRINCIPALI VARIAZIONI DI BILANCIO Estrem: di ficonoscimento A
EFFETTUATE NELL'ESERCIZIO Tipo ‘[ Numero | Data
1 Prima variazione urgente al billancio 2015 G.M. 48 21-04-2015
2 Primo prelevamento a! Fonsto di Riserva ordinario G.M. 50 21-04-2015
3  Secondo prelevamento dai fondo di riserva ondinario G.M. 76 12-05-2015
4 Seconda variazione al bilancio 2015 C.C. 20 27-05-2015
5§ Terzo prelevamento dal fondo di riserva ordinario G.M. 89 08-06-2015
6 Quario prelevamento dal fonde di riserva ordinario G.M. 123 21-07-2015
7 Quinto prelevamento dal fondo di riserva ondinario G.M, 178 29-09-2015
8 Terza variazione al bilancio 2015 C.C. 24 24-09-2015
9 Quarta varlazione al bilancio e assestamento . C.C. 28 05-11-2015
10 Sesto prelevamento dal fondo di riserva ordinario G.M. 205 05-11-2015
11 Quinta variazione af bilancio urgenta G.M, 222 30-11-2015
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Felazicne al Fendizcnic di gestiore 2015 (D.Lgs. 77:25)

POLITICA DI INVESTIMENTO

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi | seguenti argomenti: (..}
¢) Politiche di investimento e di indebitamento. Si descrivono le politiche di investimento atiuate e prospettiche,
con un'analisi circa la convenienza economico efo sociale degli investimenti (..).
f) Informazioni generali sui risultati della gestione di competenza. La descrizione contiene le seguent
informazioni minimali: (..}
3. Investimenti. Descrizione degli investimenti realizzati comelati, ove contenuti, con il piano delle opere
pubbliche (..)

Scenarfo In evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

L'attivazione di un investimento presuppone l'avvenuto reperimento del corrispendente finanziamento anche perche,
secondo guanto previsto dai principi contabili, la copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio e
per lintero importo della spesa, e guesto, anche in presenza si una situazione che preveda l'assunzicne degli
impegni su pil esercizi, secondo il criterio della competenza potenziata. L'eventuale presenza in bilancio di
stanziamenti in conto capitale non autorizza, di per sé, l'assegnazione dei relativi lavori che sono invece
necessariamente preceduti dall'accertamento della corrispondente entrata.

Le spese dinvestimento, purché prowviste di finanziamento e in presenza di un'obbligazione verso terzi, sono
impegnate imputandole nell'esercizio di prevista esigibilita della relativa spesa. In deroga a quanto sopra, se
sussiste un primo tipo di condizioni minimali richieste dalla norma (quadro economice disponibile in seguito
allavvenuta approvazione del relativo progetto; avvenuta attivazione nell'esercizio di aimeno una procedura di gara
in corso di espletamento per una delle voci del quadro economico, escluse le spese progettual), lintero
stanziamento del quadro economico & considerato "come impegnato” e ciascuna spesa & imputata nell'esercizio in
cui si presume diventera esigibile, evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio (deroga limitata ad un solo
esercizio). L'imputazione della spesa in conto esercizi futuri & effetiuata con il ricorso alla tecnica del FPV, Sempre
in deroga al principic generale, se sussiste un secondo tipo di condizioni minimali richieste dalla norma (quadro
economico disponibile; impegno di spesa con un'obbligazione contrattuale su almeno una voce del quadro
economico, escluse le spese progettuali), lintero stanziamento del quadro economico & considerato "come
impegnato” e ciascuna spesa & stata imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile, evitando cosl la
formazione di un'economia di bilancio (nessun limite temporale alla deroga).

| lavori relativi ad un'opera pubblica gid finanziata possono essere realizzati nei tempi previsti oppure subire
variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni difficilmente prevedibili. In presenza di variazione nei
tempi previsti di realizzazione dell'opera, la spesa d'investimento & reimputata attribuendola all'esercizio in cui &
prevista la sua esigibilita.

Commento tecnico dell’'ente

La tabelia riporta i principali investimenti attivati nell'esercizio specificando la denominazione dell'intervento ed il
corrispondente importo. L'ultima colonna mette in risalto il peso specifico di ogni intervento rispetto il totale delle
risorse movimentate nell'anno. Il contenuto del prospetto va accostato alla tabella successiva dove, per | medesimi
investimenti, & messa in risalto la fonte di finanziamento, trattandosi di due dimensioni (investimento e
finanziamento) strettamente collegate fra di loro. La concreta realizzazione di un intervento in conto capitale &
direttamente connessa, infatti, con il concreto reperimento delle necessarie risorse .

Informazioni e datl di bilancio

POLITICA DI INVESTIMENTO: | Investimentl aftivati |
1 PRINCIPALI INVESTIMENTI ATTIVATI NEL 2015 Importo Peso %
1 lavori adeguamento acquedotio intecomunale 2° fott 1.618.393,27 90,75 %
2 manutenzione straordinaria strade 115.309,54 B,47 %
3 Interventi per calamita naturali 48_549,95 278%

Totale[  1.783.262,76] 100,00 %
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Relazione al Fendicoiro cf gesfions 2015 (D.Lgs. 77/98)

POLITICA DI FINANZIAMENTO

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto
171. Andamento della gestione. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..}
¢) Politiche di investimento e di indebitamento (..). L'analisi & condotta mettendo in evidenza le relative
politiche di finanziamento {..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabili

Le fonti a cui I'ente pud accedere per reperire beni o servizi di natura durevole sono le entrate correnti destinate per

legge a tale scopo, 'eccedenza corrente di bilancio (risparmio), I'alienazione di beni e diritti patrimoniali, i proventi

dei permessi di costruire {oneri di urbanizzazione), i trasferimenti in conto capitale, le accensioni di prestiti e

l'avanzo di amministrazione (eccedenza di esercizi pregressi).

L'eventuale fondo pluriennale vincolate applicato (FPV/E), pur essendo collocato tra le entrate, & solo la

riproposizione in bilancio, per esigenze di quadratura contabile dovute alladozione del criterio di competenza

finanziaria potenziata, di entrate in prevaienza a specifica destinazione che sono gia state contabilizzate ed
accertate in esercizi precedenti. Il FPV/E stanziato in entrata, in definitiva, pud essere paragonato al finanziamento

delle spese di bilancio ottenute applicando in entrata la parte vincolata dellavanze di amministrazione. Si tratta di

due modalita che hanno origine diversa ma simile natura contabile; sono, per la quasi totalita, originate da risorse

attivate in esercizi precedenti e provviste di un vincolo di destinazione pil 0 meno elevato. Questo significa che la
decisione di finanziare un investimento con fonti di questa natura pud essere modificata, anche in presenza di future
economie di spesa, solo con 'adozione di particolari procedimenti contabili, sempre adeguatamente motivati.

Per quanto riguarda le spese in conto capitale, gii effetti indotti dall'espansione degli investimenti sono per taluni

versi positivi, come il beneficio immediato prodotto sulleconomia locale {maggiore disponibilita di lavoro) e sulla

qualita dei servizi resi (disponibilita di infrastrutture migliori) ma ci possono essere anche conseguenze negative,
come [limpatto che pud derivare dal rimborso del prestito (quota capitale e interessi) in presenza di un opera
finanziata con il ricorso al credito oneroso di terzi.

Per quanto riguarda invece gli aspetti prettamente contabili relativi alle medalita di finanziamento e di imputazione

contabile delle entrate di parte investimento, va precisato quanto segue:

- Grado di copertura. Ciascuna spesa deve essere associata alla corrispondente fonte di enirata. Anche la
successiva attivazione dell’'opera, con I'assegnazione delle prestazioni di natura tecnica o intellettuale, deve avere
luogo dopeo il completo reperimento del finanziamento previsto. L'intervento, infatti, deve essere copertc da
opportune risorse fin dall'inizio, e questo, a prescindere dallo sviluppo temporale dei lavori {crono programma) e
dai tempi di assunzione dei relativi impegni;

- Criteric d'imputazione. Il finanziamento effettivo di ciascun investimento pud derivare sia da poste accertate e
interamente imputate nello stesso esercizio che da entrate accertate nell'esercizio ma imputate in esercizi
successivi. Costituiscono idonea copertura finanziaria, nel primo caso, le risorse accertate e imputate nello stesso
esercizio, compreso I'avanzo deliberate con il precedente rendiconto e poi applicato a bilancio mentre nel
secondo, le entrate accertate nell'esercizio ma imputate in anni successivi purché l'esigibilita dell'incasso dipenda
dalla manifestazione unilaterale dell'ente o da quella conclamata degli enti pubblici concedenti.

Commento tecnico dell’ente

La tabella mostra le fonti di entrata che sono state attivate per finanziare i principali investimenti intrapresi
nell'esercizio. Investimento e finanziamento, infatti, rappresentano le dimensioni finanziarie della medesima opera
pubblica, dove la materiale attivazione di un opera pubblica non pud che dipendere ed essere successiva, al
reperimento della corrispondente risorsa di entrata.

La situazione, come riportata nel prospetto successivo ed avendo soprattutto riguardo agli effetti prodotti dal ricorso
allindebitamento, anche non assistitc da eventuali contributi in conto interessi, non richiede alcun intervento
correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulteriori
valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adoftati ‘soio in seguito al normale svolgimento
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Informazioni e dati di bilancio

MODALITA' DI FINANZIAMENTO Finanziamenti
DEJ PRINCIPALI INVES TIMENTI ATTIVATI 2016
Fondo pluriennale vincolato (FFV/E) 0,00
Avanzo di amministrazione 228.325,67
Riscrse di parte corrente 0,00
Contrbuti in conto capitale 1.361.465,23
Mutui passivi 0,00
Altre fonti di finanziamento 192.461,86

Invesﬂmenﬂ 1.783.262,76
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Relzricae al Rendice.)to of gestione 2015 (D.Lgs. 77,95}

INDICATORI FINANZIARI ED ECONOMICI GENERALI

Riferimento storico: | principi confabili fino al pre&edsnte rendiconto
171. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..}
h) Analisi per indici. Si commentano gli indici finanziari, economici e patrimoniali scaturenti dal rendiconto (..)

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi contabifi

il piano degli indicatori di bilancio & lo strumento utilizzato per monitorare lo stato di realizzazione degli obiettivi & dei
risultati di bilancio & va ad integrare i documenti di programmazione. Il piano degii indicatori attesi indica, con
riferimento a ciascun programma, gli obiettivi che I'ente si propone di realizzare nell'ambite della programmazione
finanziaria. L'ente locale, ad integrazione della batteria di indici espressamente prevista per legge, pud estendere il
proprio monitoraggio sull'attivita di gestione introducendo ulteriori indicatori rispetto a quelli comuni previsti dai
decreti ministeriali attuativi della nhorma. Alla fine di ciascun esercizio finanziario, I'ente redige il Piano dei risultati
conseguiti e descrive, nella Relazione al rendiconto, il significato del valore realizzato motivando, inolire, la presenza
di possibili scostamenti a consuntivo rispetto al valore dellindicatore atteso.

Commento tecnico dell’'ente

Il prospetto riporta gli indicatori finanziari, economici e generali relativi al rendiconto. Si tratta di una batteria di indici
che consente di individuare taluni parametri idonei a definire, seppure in termini molto generici, il grado di solidita
generale del bilancio finanziaric. |l rapperto tra il numeratore ed il corrispondente denominatore, espresso in valori
numerici o percentuali, fornisce inoltre un utile metro di paragene per confrontare la situazione reale di questo
comune con quella degli enti di dimensione anagrafica e socig-economica similare.

La situazione, come riportata nel prospetio e sulla base delle informazioni dispenibili, non richiede alcun intervento
correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno ponderati ed
eventualmente adottati in seguito al normale svolgimento dell’attivitd di monitoraggio e controlio sulla gestione,

Informazioni e dati di bllancio

INDICATORI FINANZIAR] EC ECONOMICI GENERAL]

Denominazidr;; e contenuto m— t valore —[ | Denominazione e contenuto J Valore
Autonomia finanzlaria (%) Velocita riscossione entrate proprie (%)
1 Entrate proprie (acc. comp.} 10 Enirate proprie (risc. comp.)
Entrate comenti (acc. comp.) Entrate proprie (acc. comp.)
Autonomia impositiva (%) Rigidits spesa corrente (%)
2 Tributi (acc. comp.) 1 Spese personale + Rimb.mutui {imp. comp.)
Entrate correnti (ace. comp.} Entrate correnti (acc. comp.)
Pressgione finanziaria Velocita gestione spese correnti (%) 0,39
3 Tributi + Trasferimenti (acc. comp.) 12 Spese correnti (pag. comp.)
Popuolazione (abitanti) Spese correnti {imp. comp.)
Pressione tributarla pro-capite 771,56 Redditivit del patrimonio (%) T 0,00
4 Tributi { acc.comp.) 13 Entrate patrimoniali (valore)
Popolazione {(abitanii) Valore beni patrimoniali disponibili
Trasferimento erariale pro-caplie Patrimonio Indisponibile pro-capite
5 Trasferimenti correnti Stato (acc. comp.) 14 Valore beni patrimoniali indisponibili
Popolazione (abitanti) Popolazione (abitanti}
Interventc regionate pro-caplte 461,02] Patrimenio disponibile pro-capite 2.328,23
] Trasferimenti correnti Regione (ace. comp.) 15 ‘alore beni patrimoniali dispenibili
Popolazione {abitanti) Popolazione (abitanti)
Incidenza resldul attivi {%) 77,14 Patrimonlo demaniale pro-caplts
7 Residui attivi complessivi (C+R) 18 Valore beni demaniali
Entrate (acc.comp.) Popolazione {abitanti)
Incidenza residui passivi {%) 77,92 Rapporto dipendenti su popolazione 0,0130
8 Resiclui passivi complessivi {C+R) 17 Dipendenti
Uscite (imp. comp.) Popolazione (abitanti)
Indebitamento locale pro-capite _ 0,00
-] Residui debiti mutui (quota capitale)
Popolazione (abitanti)
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Relazion2 ¢f Rencfiecrto ai gestine 2375 (D.Lgs. 77/95)

PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE

Riferimento storico: | principi contabili fino al precedente rendiconto

35. La relazione al rendiconto deve evidenziare il grado di raggiungimento dei programmi @ dei progetti indicati
negli strumenti di programmazione; tale analisi deve soffermarsi sui motivi che hanno determinato eventuali
variazioni rispetio a quanto programmato ed illustrare i risultati finanziari, economici e patrimoniali sia generali,
che settoriali ed anche attraverso I'utilizzo dei parametri gestionali da allegare obbligateriamente al rendiconto.

61. Nella relazione al rendiconto {..) & conseguentemente valutata la situazione finanziaria complessiva dell'ente in
relazione ai parametri di deficitarieta, al fine di evidenziare sia eventuali trend negativi strutturali, sia la capacita
di ripristinare in tempi brevi gli equilibri di bilancio,

171. In questa sezione devono trattarsi i seguenti argomenti: (..)
h) Analisi per indici. Si commentano gli indici finanziari, economici e patrimoniali scaturenti dal rendiconto {..).

Scenario in evoluzione: L'applicazione dei nuovi principi confabili

Secondo il testo unico sull'ordinamento degli enti locali sono considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli

enti che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, individuate dalla presenza di almeno la meta

degli indicatori con un valore dell'indice non coerente (fuori media) con il corrispondente dato di riferimento
nazionale. | parametri considerati per accertare I'eventuale presenza di una condizione di deficitarieta strutturale
sono:

1. Valore negativo del risultate di gestione supericre in termini di valore assoluto al 5% rispetto alle entrate correnti;

2, Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione df competenza e relativi ai titoli | e I,
con F'esclusione delle risorse a titolo di fondo sperimentaie di riequifibrio o fondo di solidarietd, superiori al 42%
dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli 1 e 1l esclusi gli accertamenti delle risorse a titolo di
fondo sperimentale di riequilibrio o fondo di solidarieta;

3. Ammontare dei residui attivi (provenienti dalla gestione dei residui attivi) di cui al titolo | e al titolo Il superiore al
65%, esclusi eventuali residui da risorse a fitolo di fondo sperimentale di riequilibrio o fondo di solidariets,
rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli | e Ill, ad esclusione
degli accertamenti delle risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibric o fondo di solidarieta;

4. Volume dei residui passivi pravenienti dal titolo | superiore al 40% degli impegni della medesima spesa corrente;

5. Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5% delle spese correnti anche se non hanno
prodotto vincoli a seguito delle disposizioni di cui all'articole 159 del tuoel:

6. Volume complessive delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate
correnti desumibili dai titoli I, Il e Il superiore al 40% per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, supericre al 39% per i
comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38% per i comuni oltre | 29.999 abitanti (al netto dei contributi
regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale);

7. Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150% rispetto alle entrate
carrenti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120% per gli enti che
presentano un risultato contabile di gestione negativo;

8. Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore al 1% rispetto ai valori di
accertamento delle entrate correnti (lindice si considera negativo ove tale soghia sia superata in tutti gli ultimi 3
anniy;

9. Esistenza al 3112 di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superiori al 5% rispetto alle entrate correnti;

10. Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia degli equilibri riferito allo stesso esercizio con misure
di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa cormrente,

Commento tecnico dell’ente

| parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale, sono

particolari tipi di indice previsti dal legislatore & applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Il significate di questi valori

& fornire aglf organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di solidita della situazione finanziaria

del’ente o, per meglio dire, che indichi l'assenza di una condizione di pre-dissesto. Gli indicatori presi in

considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti:

- valore negativo del risultato contabile di gestione (a);

- volume dei residul attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza dei titoli | e Il (b);

- ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di cui af titolo | e al titolo HI rapportata agli
accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli 1 @ Il {c);

- volume dei residui passivi provenienti dal titolo | rispetto gli impegni della medesima spesa corrente (d);

- esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e);

- spesa di personale rispetto al volume complessivo delle entrate correnti dei titoli I, ii e Il {f);

- debiti di finanziamento non assistiti da contribuzieni rispetto alle entrate correnti {9)

- consistenza debiti fuori bilancio riconosciuti nell'esercizio rispetto agli accertamenti delle entrate correnti {h);

- esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i);

- alienazione di beni patrimoniali efo avanzo di amministrazione rispetto alla spesa corrente movimentati in seguito
all'operazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio (I).

La presenza di una condizione di deficitarieta strutturale, se presente, pud ridurre | margini discrezionali richiesti per

formare il nuovo bilancio. Il prospetto & stato predisposto considerando i dati 'ultimo rendiconto disponibile.

La situazione, come pib sotto riportata e sulla base alle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun

intervento correttive urgente, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuovo bilancio.

Ulteriori valutazioni d'insieme, con I'adozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in

seguito all'esito del normale svolgimento dellattivita di monitoraggio e controllo sulla gestione,
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Felazione &l Renuzonto ¢ gestione 2014 (D.Lgs 77/55)

Informazioni e dati dl bilancic

PARAMETRI DI DEFICIT STRUTTURALE | Parametri2014 | Parametri2015 | | Andamento

{Coerenza dell'indice con il valore di rifenmento nazionale) Nella media | Fuorl media | Nella media T Fuorl media nal blennio
1 Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti (a) v Dati incompleti
2 Residui entrate correnti rispetto entrate proprie (b) B L Dati incompleti
3 Resldui entrate proprie rispetts antrate proprie () v Dati incompleti
4 Residui spese comenti rispetto spese carrenti (d) v Drati incompleti
5 Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese comrenti (e) v Dati incompleti
6 Spese personale rispetio entrale correnti (f} hd Dati incompleti
7  Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti (g) o Dati incompleti
8 Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti (h) i Dati incompleti
9  Anticipazioni tesoretia non rimborsate rispetio entrate correnti (i) L Dati incompleti
10 Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti (1} hd Dati incompleti
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Verbale letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to dott.ssa Carola Gioseffi f.to dott. Stefano Menguzzo

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto, Segretario comunale, su conforme attestazione dellincaricato alle
pubblicazioni, certifica che, la presente deliberazione, & in pubblicazione su Albo on line del
sito www.comune.pievetesino.tn.it dal 01.06.2016, n. 710 reg. Pubblicazioni, per dieci giorni
consecutivi.

Pieve Tesino, Ii 01.06.2016
IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to dott. Stefano Menguzzo

Certifica altresi che, entro il periodo di pubblicazione delila medesima, non risultano
pervenuti reclami, opposizioni.

Pieve Tesino, li

IL SEGRETARIO COMUNALE
dott. Stefano Menguzzo

Deliberazione immediatamente esecutiva.
Inviata al Capigruppo consiliare in data 01.06.2016

IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to dott. Stefano Menguzzo
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